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Der vorliegende Kurs stellt eine Perspektive der Analyse staatlicher Politiken
(Policies) und Politikfeldstrukturen vor, in der korporative Akteure und Netzwer-
ke die zentralen Analysekategorien bilden. Hierdurch wird eine Sichtweise eroff-
net, in der die Politikentwicklung hauptsédchlich durch Interaktionen zwischen
Organisationen und der sie bedingenden und strukturierenden interorganisatori-
schen Verflechtungsformen bestimmt ist. Im ersten Teil dieses dreiteiligen Pro-
gramms werden zunéchst die Geschichte und die allgemeinen Ziele von Policy-
Analyse und Politikfeldforschung erortert. Darauf folgt ein Abri von Modellen
und Theorieansitzen zur Erkldrung staatlichen Handelns, der schlieBlich in einer
Skizze der Grundelemente des hierbei verwendeten Ansatzes der akteur- und
strukturzentrierten Politikanalyse miindet.

Diese Grundelemente werden in Teil II mit verschiedenen ProzeBperspektiven
kombiniert, um die Entwicklungsdynamiken darzustellen, durch welche die For-
mulierung und Umsetzung 6ffentlicher Politiken gekennzeichnet ist. Hierzu geho-
ren der Ansatz des Policy-Zyklus, der eine offentliche Politik vornehmlich unter
dem Aspekt der Problem- und Informationsverarbeitung betrachtet, die Ansitze
kollektiver und strategischer Entscheidungen, Ressourcentausch- und Verhand-
lungsperspektive und schlieBlich der Politiknetzwerk- und Governanceansatz, der
die strukturierte Interaktion vernetzter Policy-Akteure beschreibt und hinsichtlich
seiner Steuerungswirkungen untersucht.

Zur methodischen Umsetzung dieser Ansitze werden die wichtigsten netzwerk-
analytischen und spieltheoretischen Analyseinstrumente einfiihrend skizziert und
an einfachen, iiberschaubaren und verstindlichen Zusammenhingen verdeutlicht.
Besonderer Wert wird dabei auf verschiedene Visualisierungsformen gelegt,
durch welche komplexe Zusammenhinge im Policy-ProzeB und in Politikfeldern
intuitiv verstidndlich prisentiert werden konnen.

Im dritten Teil wird diese Perspektive an ausgewihlten Anwendungen in ver-
schiedenen politischen Entscheidungsprozessen und Politikfeldern exemplifiziert,
die von der Umweltpolitik bis zur Sozialpolitik reichen. Bei den einzelnen Politik-
feldern handelt es sich sowohl um vorwiegend national orientierte als auch um
weitgehend internationalisierte staatliche Handlungsfelder. Ziel ist es, die Analyse
von Politiken, Politikfeldern sowie Strukturen generalisierter Politikproduktion
unterstiitzt durch ein umfangreiches Methodenarsenal der Akteur- und Struktura-
nalyse an konkreten Beispielen zu verdeutlichen.

Begleitend zu diesem Kurs wird die Lektiire ausgewéhlter Texte empfohlen, die in
der nachfolgenden Lektiireliste zu den einzelnen Abschnitten aufgefiihrt sind. Die
wichtigsten Titel sind dabei mit einem Sternchen gekennzeichnet.

Fiir die Unterstiitzung bei der Abfassung und Produktion des Kursmanuskripts
mochte ich meinen studentischen Mitarbeitern Stefan Loos, Christoph Petersen,



Einleitung

Kristin Radlmayr, Simona Scheele und Andreas Vogelsang herzlich danken. Von
Andreas Vogelsang sind die Abschnitte 2.3.2 und 3.3. (,,Coleman-Modell,, und
,~Arbeitspolitik*) geschrieben worden; Christoph Petersen hat die Abschnitte
2.3.3. und 3.6, (,,Verhandlungslogik* und ,,Sozialpolitik*) formuliert; Stefan Loos
hat den Abschnitt tiber ,,Gesundheitspolitik* verfa3t. Kristin Radlmayr und Simo-
na Scheele waren an den Abschnitten ,,Chemikalienkontrolle* und ,,Technologie-
politik beteiligt. SchlieBlich gebiihrt auch meiner Frau Gabriele Feistner-
Schneider und meiner Tochter Annie Schneider Dank fiir die konzentrierte und
tatkréftige Unterstiitzung bei Redaktion und Layout des vorliegenden Textes.

Meersburg, im September 1998

Volker Schneider
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Allgemeine, in die Policy- und Politikfeldanalyse einfiihrende Titel

DYE, THOMAS R., 1987, Understanding Public Policy. Englewood Cliffs NJ: Pre-
tince-Hall.

Das populédre US-amerikanische Lehrbuch, das bereits in vielen Auflagen erschienen ist,
bietet einen umfassenden und didaktisch gut aufbereiteten Uberblick iiber die wichtigsten
Themen, Theorieansitze und Anwendungsfelder in der Analyse 6ffentlicher Politiken.

HARTWICH, HANS-HERMANN (Hrsg.), 1985: Policy-Forschung in der Bundesre-
publik Deutschland. Opladen: Westdeutscher Verlag.

In dem Sammelband ist die Rezeption der Policy-Analyse in der bundesdeutschen Poli-
tikwissenschaft Anfang der 80er Jahre dargestellt.

HOWLETT, MICHAEL/ M. RAMESH, 1995: Studying Public Policy: Policy Cycles
and Policy Subsystems. Oxford: Oxford University Press.

Das Lehrbuch bietet eine umfassende Einfiihrung in die Policy-Analyse, wie sie gegen-
wirtig in der internationalen Literatur dargestellt ist. Insbesondere wird der Leser mit den
neusten (modischen) Konzepten und Ansitzen bekannt gemacht.

SCHUBERT, KLAUS, 1991: Politikfeldanalyse: Eine Einfithrung. Opladen: Leske +
Budrich.

Das gut lesbare Lehrbuch, das aus einem Kurs an der Fernuniversitdt Hagen hervorge-
gangen ist, bietet eine basale Einfithrung in die zentralen Konzepte und Analyseebenen
der Policy- und Politikfeldanalyse.

PRITTWITZ, VOLKER VON, 1994: Politikanalyse. Opladen : Leske + Budrich.

In diesem Lehrbuch, das iiber die Analyse von offentlichen Politiken weit hinausgreift,
werden insbesondere akteurbezogene Ansitze in der Politikforschung dargestellt. Wegen
der vielen inhaltlichen und redaktionellen Fehler ist es jedoch stark iiberarbeitungsbe-
diirftig.

WINDHOFF-HERITIER, ADRIENNE, 1987: Policy-Analyse: Eine Einfiihrung. Frank-
furt/ M.: Campus.

Bei diesem gut lesbaren Béndchen handelt es sich um das hierzulande grundlegende Ein-
fiihrungswerk in die Policy-Analyse schlechthin.
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Werke fiir den Uberblick iiber die neuere Theoriebildung

BENZ, ARTHUR/ WOLFGANG SEIBEL, 1997: Theorientwicklung in der Politikwis-
senschaft- eine Zwischenbilanz. Baden-Baden: Nomos.

In dem Sammelband sind eine Reihe von Ausétzen enthalten, in denen einige der in die-
sem Manuskript dargestellten Theorieansitze and Analysekonzepte eingefiihrt und disku-
tiert werden. Das Themenspektrum geht jedoch weit iiber die Policy-Analyse hinaus.

HERITIER, ADRIENNE (Hrsg.), 1993: Policy-Analyse : Kritik und Neuorientierung.
Opladen: Westdeutscher Verlag., (PVS Sonderheft 24).

In einer beeindruckenden Zahl von neueren Aufsdtzen wird das gegenwirtige Themen-
spektrum und die verschiedenen Forschungsfronten der Policy-Analyse dargestellt. Hier-
bei steht das Konzept des Politiknetzwerks deutlich im Vordergrund.

LANE, JAN-ERIK, 1995: The Public Sector. Concepts, Models, Approaches. Lon-
don: Sage.

Das Lehrbuch zielt weniger auf eine umfassende Analyse des 6ffentlichen Sektors als auf
eine Einfiihrung und Darstellung von ,,public choice“-Konzepten in der Analyse offentli-
cher Politiken.

Werke mit zentralen Texten zur akteur- und strukturorientierten Analyse

KENIS, PATRICK, VOLKER SCHNEIDER (Hrsg.), 1996: Organisation und Netzwerk.
Frankfurt a. M./ New York: Campus.

In dem Sammelband werden die wichtigsten Aufsitze zur institutionellen Steuerung mo-
derner Gesellschaften présentiert. Hierbei nimmt das Konzept des Netzwerks eine wichti-
ge Stellung ein.

MARIN, BERND/ RENATE MAYNTZ, (Hrsg.), 1991: Policy Networks. Empirical
Evidence and Theoretical Considerations. Frankfurt: Campus.

In dem einfluBreichen Sammelband sind wichtige Beitrdge von deutschen und auslindi-
schen Sozial- und Politikwissenschaftlern zur quantiativen und qualitativen empirischen
Analyse von Politiknetzwerken enthalten.

BERND MARIN (ed.), 1990: Governance and Generalized Exchange. Self-
Organizing Policy Networks in Action. Frankfurt a.M.: Campus.

Der Band versammelt eine Reihe von Aufsitzen, in denen Governance- und Netzwerk-

konzepte in der europiischen Politikwissenschaft neu eingefiihrt wurden.



10

Literaturempfehlungen

MAYNTZ RENATE, 1997: Soziale Dynamik und politische Steuerung. Theoretische
und methodologische Uberlegungen. Frankfurt a. M.: Campus.

Der Sammelband représentiert die wichtigsten theoretischen Aufsitze, die Renate Mayntz
in den vergangen 10-15 Jahren publiziert hat. Eine ganze Reihe davon sind von beson-
derer Relevanz fiir die hier dargestellte akteur- und institutionenbezogene Perspektive der
Politikanalyse.

MAYNTZ, RENATE / FRITZ W. SCHARPF (Hrsg.), 1995: Gesellschaftliche Selbstre-
gelung und politische Steuerung. Frankfurt a.M.: Campus.

In diesem Sammelband sind die wichtigsten theoretischen, konzeptionellen und empiri-
schen Resultate aus der ersten Forschungsperdiode des Max-Planck-Instituts fiir Gesell-
schaftsforschung dargestellt. Er wird eingeleitet mit zwei programmatischen Artikeln von
Renate Mayntz und Fritz Scharpf.

SCHARPF, FRITZ W., 1997: Games Real Actors Play. Actor-Centered Institutiona-
lism in Policy Research. Boulder, CO / Oxford: Westview Press.

In dem Buch werden die theoretischen und konzeptionellen Grundlagen einer akteur- und
institutionenbezogenen Perspektive der Policy-Analyse dargestellt. Es ist grundlegend
auch fiir die in diesem Kurs angewandte Perspektive.

PAPPI, FRANZ U./ THOMAS KONIG/ DAVID KNOKE, 1995: Entscheidungsprozesse
in der Arbeits- und Sozialpolitik. Frankfurt a.M.: Campus.

In dem Buch werden die Ergebnisse einer vergleichenden Analyse von Politiknetzwerken
im Politikfeld Arbeit der USA und der Bundesrepublik dargestellt. Zentral dabei ist die
formale Modellierung von Tauschstrukturen in der Politik und deren empirischer Uber-
priifung.

KNOKE, DAVID/ FRANZ URBAN PAPPI/ JEFFREY BROADBENT/ YUKATA TSUJINAKA,
1996: Comparing Policy Networks: Labor Policies in the U.S., Germany, and
Japan. Cambridge: Cambridge University Press.

Auch in diesem Buch werden hauptséchlich die Ergebnisse der vergleichenden Analyse
von Politiknetzwerken im Politikfeld Arbeit der USA und der Bundesrepublik dargestellt.
In bestimmten Aspekten wird der Vergleich jedoch auch auf Japan ausgeweitet.

LAUMAN, EDWARD O./DAVID KNOKE, 1987: The Organizational State. The Social
Choice in National Policy Domains. Madison, Wisconsin: University Press.

Bei diesem Band handelt es sich um einen wegweisenden Beitrag in der Anwendung von
Netzwerkanalyse auf das Gebiet der Politikfeldforschung. Einzelne Abschnitte daraus
werden im Anwendungsteil dieses Kurses dargestellt.
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Literatur zur Netzwerkanalyse und Spieltheorie

WASSERMAN, S./ K. FAUST, 1994: Sozial Network Analysis: Methods and Appli-
cations, Cambridge: Cambridge University Press.

Dieses Lehrbuch bietet eine fundierte Einfiihrung in die quantitative Netzwerkanalyse. Es
verlangt jedoch mathematische und statistische Vorkenntnisse. Gegenwértig gilt es als
das ,,ultimative* Lehrbuch in diesem Bereich.

ScoTT, J., 1991: Social Network Analysis. A Handbook. London: Sage.

Diese Einfiihrung in die Grundkonzepte der Netzwerkanalyse ist gut lesbar und auch fiir
StudentInnen geeignet, die nur eine geringe formale Vorbildung besitzen.

PApP1, F.U. (Hrsg.), 1987: Methoden der Netzwerkanalyse. Miinchen: Olden-
bourg.

In diesem Sammelband werden von anerkannten bundesdeutschen Experten der empiri-
schen Sozialforschung die wichtigsten Methoden der Netzwerkanalyse dargestellt.

Dixit, A. K./ B. J. NALEBUFF, 1997: Spieltheorie fiir Einsteiger, Strategisches
Know-how fiir Gewinner. Stuttgart: Schiffer — Poschel.

Das Bindchen bietet das, was der Titel verspricht: eine gut konzipierte, dabei sehr an-

schaulich und amiisant geschriebene Einfiihrung in die Grundkonzepte der Spieltheorie,
die keine oder fast keine formalen Vorkenntnisse erfordert.

HOLLER, J.M/ G. ILLING, 1990: Einfiihrung in die Spieltheorie. Berlin: Springer.

In diesem Band werden die wichtigsten formalen Konzepte der Spieltheorie dargestellt.
Seine Lektiire verlangt gewisse mathematische Vorkenntnisse.
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Ausgesuchte Texte fiir die begleitende Lektiire:
Teil I: Einleitung
Ziele, Geschichte, Ergebnisse der Policy-Analyse und Politikfeldforschung

**JANN, WERNER, 1983: Policy-Forschung- ein sinnvoller Schwerpunkt der Poli-
tikwissenschaft? In: Aus Politik und Zeitgeschichte B47/83, 26-38.

*SCHARPF, FRITZ W., 1973: Planung als politischer Proze83. Aufsitze zur Theorie
der planenden Demokratie. Frankfurt/Main: Suhrkamp Verlag, 9-32.

SCHMIDT, MANFRED G., 1988: (Auszug aus) Einfiihrung. In: Ders. (Hrsg.), Staat-
statigkeit. International und historisch vergleichende Analysen.Opladen:
Westdeutscher Verlag, 1-35.

WINDHOFF-HERITIER, ADRIENNE, 1987: (Auszug aus) Einfiihrung in die Policy-
Analyse .Frankfurt/M.: Campus, S. 7-20 (,,Einfiihrung*.

Modelle und Theorieansitze der Erkliarung staatlichen Handelns

*DYE, THOMAS R., 1987: (Auszug aus) Understanding Public Policy. Pretince-
Hall, Inc., Englewood Cliffs New Jersey, 19-44.

LANE, JAN-ERIK, 1995: (Auszug aus) The Public Sector. Concepts, Models and
Approaches. London: Sage, 69-89.

Grundelemente einer akteur- und strukturzentrierten Politikanalyse

**SCHARPF, FRITZ W., 1997: Chapter 2 and 3 of ,,Games Real Actors Play. Boul-
der, CO / Oxford: Westview Press, 36-68.

*SCHARPF, FRITZ W., 1984: Pladoyer fiir einen aufgeklirten Institutionalismus. In:
H.-H. Hartwich (Hrsg.) Policy-Froschung in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Opladen: Westdeutscher Verlag.

MAYNTZ, RENATE, 1997: Corporate Actors in Public Policy: Changing Perspectives
in Political Analysis. In: Renate Mayntz, Soziale Dynamik und politische Steu-
erung. Theoretische und methodologische Uberlegungen. Frankfurt a. M.: Cam-
pus,168-185.

MAYNTZ, RENATE/ FRITZ W. SCHARPF, 1995: Der Ansatz des akteurzentrierten
Institutionalismus. In: Renate Mayntz/ Fritz W. Scharpf (Hrsg.), Gesell-
schaftliche Selbstregelung und politische Steuerung. Frankfurt a.M.: Campus,
39-72.
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SCHNEIDER, VOLKER, 1997: Zwischen Beschrinkung und Ermoglichung: Struktu-
ralistische Erkldrungen in der Politikanalyse. In: Arthur Benz/ Wolfgang Sei-
bel, Theorieentwicklung in der Politikwissenschaft. Baden-Baden: Nomos,
165-190.

Teil II: Interaktion und Dynamik in der Politikentwicklung
Der Policy-Zyklus als Problem- und Informationsverarbeitungsprozef3

**WINDHOFF-HERITIER, ADRIENNE, 1987: (Auszug aus) Einfiihrung in die Policy-
Analyse .Frankfurt/M.: Campus, S. 64-114.

*MAYNTZ, RENATE, 1982: Problemverarbeitung durch das poli-
tisch-administrative System. In: Joachim Jens Hesse (Hrsg.), Politikwissen-
schaft und Verwaltungswissenschaft (PVS Sonderheft 13), Opladen: West-
deutscher Verlag, 74-89.

EASTON, DAVID, 1978: Grundkategorien zur Analyse des politischen Systems. In:
Klaus Tiirk (Hrsg.) Handlungssysteme. Opladen: Westdeutscher Verlag, 258-
272.

SIOBLOM, GUNNAR, 1986: (Auszug aus) Problems and Problem Solutions in Poli-
tics. Some Conceptualisations and Conjectures. In: Francis Castles/ Rudolf
Wildenmann: Visions and Realities of Party Government. Berlin: de Gruyter,
75-84 (Punkt II. u. III).

Kollektiventscheidungen und strategische Interaktion

**SCHARPF, FRITZ W., 1997: Chapter 4 and 5 of ,,Games Real Actors Play. Boul-
der, CO / Oxford: Westview Press, 69-115.

**0OSTROM, ELINOR, 1986: An Agenda for the Study of Institutions. In: Public
Choice 48: 3-25.

COLEMAN, JAMES S., 1991: (Auszug aus) Grundlagen der Sozialtheorie Bd. 3,
Miinchen: Oldenbourg, 243- 260.

WERLE, RAYMUND, 1995: Rational Choice und rationale Technikentwicklung.
Einige Dilemmata der Technikkoordination. In: Jost Halfmann (Hrsg.), Theo-
riebausteine der Techniksoziologie. Technik und Gesellschaft, Jahrbuch 8.
Frankfurt a.M.: Campus, 49-76.

PAPPI, FRANZ U./ THOMAS KONIG/ DAVID KNOKE, 1995: (Auszug aus) Entschei-

dungsprozesse in der Arbeits- und Sozialpolitik. Frankfurt a.M.: Campus, 29-
59.
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Tauschnetzwerke und Verhandlungssysteme

**COLEMAN, JAMES S., 1991: (Auszug aus) Grundlagen der Sozialtheorie Bd. 1,
Miinchen: Oldenbourg, 153-174.

**SCHARPF, FRITZ W., 1997: Chapter 6 (,,Negotiated Agreements”) aus Games
Real Actors Play. Boulder, CO / Oxford: Westview Press, 69-115.

BALDWIN, DAVID A., Politics, Exchange, and Cooperation. In: Bernd Marin (Ed.),
Generalized Political Exchange. Antagonistic Cooperation and Integrated Po-
licy Circuits. Frankfurt a.M./ Boulder : Campus/ Westview Press, 101-118.

SCHARPF, FRITZ W., 1996: Positive und negative Koordination in Verhandlungs-
systemen. In: Patrick Kenis/ Volker Schneider (Hrsg.), Organisation und
Netzwerk. Frankfurt a.M./ New York: Campus, 497-534.

Politikfelder, Politiknetzwerke und Governancestrukturen
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Das oberste Lernziel dieser drei Kurseinheiten besteht in der Vermittlung von
Theorieansitzen, Analysekonzepten und methodisch-technischen Elementen, die
den Studierenden befihigen, eine akteur- und strukturbezogene Analyse staatli-
cher Politiken in allen denkbaren Politikfeldern durchzufiihren. Er soll iiber die
Identifikation der relevanten Akteure, ihrer Interessen und Ressourcen, der Kon-
fliktkonstellationen und institutioneller Rahmenbedingungen, in welchen diese
agieren, die Formulierung und Umsetzung einer staatlichen Politik erkléren kon-
nen.

Hierzu sollen die Studierenden zunichst mittels eines Theorievergleichs beurtei-
len konnen, wodurch sich die akteur- und strukturbezogene Analyseperspektive
von anderen Theorien 6ffentlicher Politiken heraushebt.

Ein hieran anschlief3endes Lernziel besteht in der Vermittlung und Diskussion von
Grundkonzepten wie Policy-Probleme, Akteure, Interessen und Ressourcen, die
als Grundelemente dieser analytischen Perspektive fungieren und in den unter-
schiedlichen Dimensionen dieser Perspektive immer wieder auftauchen.

Neben der Anwendung dieser allgemeinen Grundkonzepte sollten die Studieren-
den nach dem Kurs in der Lage sein:

staatliche Politikprozesse in zeitlicher Hinsicht zu gliedern und diese als logi-
sche Abfolge von Teilprozessen zu begreifen;

Entscheidungsarenen und —strukturen mit typischen Entscheidungsregeln und
spezifischen Konfliktkonstellationen in ihrer Wirkung auf politische Interakti-
on zu erkennen;

die Operationsweise von Verhandlungssystemen und ihrer institutionellen
Bedingungen zu verstehen; und

wichtige Muster und Wirkungen politischer Beziehungsstrukturen identifizie-
ren zu konnen.

Durch die verschiedenen Fille im Anwendungsteil sollen die Studierenden lernen,
wie die im zweiten Teil eingefiibrten relativ abstrakten Konzepte in der empiri-
schen Analyse dann konkret umgesetzt werden.



