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Einfiihrung

Dieser Studienbrief'ist kein "Handbuch", das flichendeckend und mit Anspruch
auf Vollstindigkeit sidmtliche Verfassungsentwicklungen der européischen
Lander im Darstellungszeitraum erfaf3t. Ein solches Anliegen wiirde nicht nur
den zur Verfigung stehenden Rahmen von drei Kurseinheiten sprengen,
sondern wire auch wegen der sich dann notwendigerweise einstellenden Wie-
derholungen und Uberschneidungen didaktisch wenig sinnvoll. Es geht mir
vielmehr darum, einen typologischen Zugang zu vermitteln, der einerseits die
Hauptlinien der européischen Verfassungsgeschichte zwischen 1780 und 1830
aufzeigt und andererseits nach Art. eines Rasters die Moglichkeit bietet,
einzelne Linder, auch die hier nicht behandelten, zuzuordnen. Die zeitlichen
Eckpunkte 1780 und 1830 sind als grobe Orientierungsdaten zu verstehen; sie
markieren eine in verfassungsgeschichtlicher Hinsicht auBerordentlich dichte
und vielgestaltige Epoche, die sowohl die verschiedenen Erscheinungsformen
des Absolutismus als auch des monarchischen und republikanischen Konstitu-
tionalismus beinhaltet.

Der fir unseren Studienbrief verwendete Verfassungsbegriff ist in erster Linie
empirisch und erst in zweiter Hinsicht normativ begrindet. "Verfassung" wird
somit nicht auf "Verfassungsrechtsgeschichte" reduziert, sondern als Ausdruck
einer sich dynamisch entwickelnden Wechselbeziehung von Staat und Gesell-
schaft verstanden, die selbstverstandlich nicht zwingend an das Vorhandensein
einer geschriebenen Verfassungsurkunde als Kriterium fiir Verfassungsstaat-
lichkeit gebunden ist.! Wir ndhern uns damit zwangslaufig der "Verfassungs-
wirklichkeit" als einer Kategorie, deren Grenzen gegeniiber der Politik-, So-
zial-, Wirtschafts- und Kulturgeschichte flieBend sind und die infolgedessen
leicht Gefahr lduft, zu einem nahezu totalgeschichtlichen Ansatz auszuufern.
Man denke hier zum Beispiel an Carl Schmitts (1928) Definition von Verfas-
sung als "konkretem Gesamtzustand politischer Einheit und sozialer Ordnung
eines bestimmten Staats" oder aber Ernst Rudolf Hubers (1960) Diktum vom
"Gesamtgefiige geistiger Bewegungen, sozialer Auseinandersetzungen und

! Unser wichtigster Ankniipfungspunkt sind die von Otto Hintze (1861-1940) ausgegan-
genen Impulse zur Entwicklung einer vergleichenden europiischen Verfassungsgeschichte.
Vgl. dazu Rudolf Vierhaus, Otto Hintze und das Problem der vergleichenden europdischen
Verfassungsgeschichte, in: Otto Biisch/Michael Erbe (Hg.), Otto Hintze und die moderne
Geschichtswissenschaft. Ein Tagungsbericht, Berlin 1983, S. 95-110; ferner: Manfred Res-
sing, Zur Methodologie und Geschichtsschreibung des preufischen Historikers Otto Hintze,
Frankfurt a.M. u.a. 1996; Hintzes Innovation eines typologisch angelegten, die gesellschaft-
liche Dimension von Verfassung einbeziehenden Vergleichs wurde von seinen Nachfolgern,
insbesondere seinem wichtigsten Schiiler Fritz Hartung (Deutsche Verfassungsgeschichte
vom 15. Jahrhundert bis zur Gegenwart, Stuttgart 1950), kritisch kommentiert und nicht
explizit weiterverfolgt, danach dominierten Verfassungsansichten, die auf der Vorstellung
von Staaten als sich singulir und organologisch entwickelnder "Volkspersonlichkeiten" auf-
bauten und kein ernstzunehmendes Vergleichsinteresse aufwiesen.
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politischer Ordnungselemente".? Aber auch bei einer stirker von Individuum
und Gesellschaft (und weniger vom Staat) ausgehenden Betrachtungsweise
stellt sich das Problem der Uniibersichtlichkeit des Verfassungsbegriffs ein, wie
etwa die folgende Definition des Begriffs "Staat" bei Max Weber zeigt:

"Wenn wir fragen, was in der empirischen Wirklichkeit dem Gedanken ‘Staat’
entspricht, so finden wir eine Unendlichkeit diffuser und diskreter mensch-
licher Handlungen und Duldungen, faktisch und rechtlich geordneter Bezie-
hungen, teils einmaligen, teils regelmiBig wiederkehrenden Charakters,
zusammengehalten durch eine Idee, den Glauben an tatsdchlich geltende oder
gelten sollende Normen und Herrschaftsverhiltnisse von Menschen iiber
Menschen."?

Vor dem Hintergrund dieser begrifflichen Problematik soll im folgenden der
Versuch unternommen werden, eine mittlere Linie zwischen engem
(juristischen) und weitem (historischen) Verfassungsbegriff aufzusuchen. Die
Zielvorgabe lautet, diejenigen Wirkungsgeflechte von Staat und Gesellschaft
aus dem politisch-sozialen "Gesamtgefiige" herauszudestillieren, mit denen sich
das Verhéltnis zwischen Verfassung im empirischen Sinn und Verfassung im
normativen Sinn exemplarisch und moglichst pragnant beschreiben 14Bt.
Gefragt wird vor allem nach Kompatibilitit und Inkompatibilitit bzw., in
Anlehnung an Dieter Grimm, nach "verfassungsausfiillender", "verfas-
sungsaushohlender" und "verfassungsdurchbrechender Verfassungswirklich-
keit." In Anbetracht eines von Land zu Land unterschiedlichen, fir die
europiische Ebene jedoch noch ganz unbefriedigenden Forschungsstands kann
fir die Zwecke dieses Studienbriefs indes nur ein erster, liickenhafter
Anngherungsversuch in die gewiinschte Richtung angeboten werden. Eine
weitere Einschrinkung besteht darin, daB staatliche und gesellschaftliche
Ebene nicht, wie es ideal wire, gleichrangig behandelt werden, sondern unser
Zugriff mehr vom staatlich-institutionellen denn vom gesellschaftlichen
Standpunkt aus erfolgt.’

2 Vgl. Carl Schmitt, Verfassungslehre, 8.Aufl., Neusatz auf Basis der 1928 erschienenen
1. Aufl,, Berlin 1993; Ernst Rudolf Huber, Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789, Bd. 2.
Der Kampfum Einheit und Freiheit 1830-1850, Stuttgart u.a. 1960, S. VIL

> Max Weber, zit. n. Gangolf Hiibinger, Staatstheorie und Politik als Wissenschaft im
Kaiserreich: Georg Jellinek, Otto Hintze, Max Weber, in: Jirgen Gebhardt, Jiirgen/Rainer
Schmale-Bruns (Hg.), Demokratie, Verfassung und Nation. Die politische Integration
moderner Gesellschaften, Baden-Baden 1988, S. 143ff., hier: S. 158.

4 Vgl. Dieter Grimm, Die Zukunft der Verfassung, Frankfurt a.M. 1991, S. 18.

> Insofern bewegen wir uns eher im Fahrwasser Hintzes denn Webers, denn wihrend
Hintze nach J. Kocka "quasi auf Beamtenart" iiberwiegend "vom Staat, vom Politischen ...
her dachte", habe Weber "die staatlichen Organe und Entscheidungen primdr ... in ihrer
Abhingigkeit von und ihrer Funktion fiir eine heterogene, konfiktgeladene Gesellschaft zu
erfassen versucht." (Jiirgen Kocka, Otto Hitze und Max Weber. Ansdtze zum Vergleich, in:
Wolfgang J. Mommsen/Wolfgang Schwentker [Hg.], Max Weber und seine Zeitgenossen,
Gottingen-Ziirich 1988, S. 403-416, hier: S. 410).
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Der vorliegende Studienbrief ist als in sich geschlossene Einheit konzipiert und
bedarf im ersten Lesedurchgang keiner zusitzlichen begleitenden Lektiire -
sieht man einmal von gingigen Standard-Hilfsmitteln® ab. Am Anfang jedes
Kapitels findet sich eine kurze Auswahl der wichtigsten Literatur sowie
einschligiger Quellensammlungen, die Thnen helfen soll, einzelne Themenfelder
zu vertiefen, Details nachzuschlagen und ggf. die Anfertigung einer Hausarbeit
oder die Absolvierung einer Priffung zu einem Schwerpunktthema vorzu-
bereiten. Der Anmerkungsapparat wurde knapp gehalten und auf unabdingbare
Belege und Erlduterungen zum Text sowie Spezialliteratur zu bestimmten
Vertiefungspunkten beschrinkt. Zum Studienbrief gehort eine Einsende-
aufgabe, die erst nach Lektire aller drei Kurseinheiten bearbeitet werden
sollte; die zahlreichen, in das Manuskript integrierten Arbeitsaufgaben dienen
dagegen dem Zweck, einzelne Abschnitte zu wiederholen und zu verbinden
und kénnen unmittelbar dann bearbeitet werden, wenn die entsprechende Stelle
im Manuskript erreicht ist.

Die folgende Auswahlbibliographie bietet einige Literaturangaben zur
Geschichte der Verfassungsgeschichte (und des Verfassungsbegriffs) und fiihrt
sodann einige Standardwerke zur europdischen Geschichte des 19. Jahrhun-
derts sowie zur europiischen Verfassungs- und Rechtsgeschichte auf.

¢ Fiir diesen Studienbrief wiren besonders zu empfehlen: Frank Wende (Hg.), Lexikon zur
Geschichte der Parteien in Europa, Stuttgart 1981; ferner: Sachworterbiicher zur Geschichte
(z.B. der Verlage dtv, Ploetz, Meyer, Fischer) sowie biographische Nachschlagewerke und
historische Atlanten.

Hinweise zu Lektiire und
Bearbeitung
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