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Vorwort

Vorwort

Mit der Ausweitung des Regierens auf die Ebene jenseits des Nationalstaats erge-
ben sich problematische Wirkungen fur den demokratischen Prozess innerhalb
von Staaten. Die nationalen Parlamente konnen den Prozess der Internationalisie-
rung des Regierens nicht mehr in dem MaRe beeinflussen, wie sie dies noch in
jenen Zeiten konnten, als der Nationalstaat die politische Problemlésung noch
weitgehend innerhalb seiner eigenen territorialen Grenzen bewerkstelligen konn-
te. Internationale Institutionen sind heutzutage einerseits erforderlich, um die
grenziiberschreitenden Probleme kooperativ und effektiv bearbeiten zu kdnnen
und um die Globalisierung sozial vertraglich und 6kologisch nachhaltig steuern zu
konnen. Andererseits versetzt diese Entwicklung die nationalen Regierungen ge-
genlber ihren Parlamenten in eine vergleichsweise privilegierte Position, da Par-
lamente und die nationalen Interessengruppen die Formulierung internationaler
Politiken nur beschrénkt beeinflussen kénnen.

Mit dem vorliegenden Kurs zur postnationalen Demokratie liegt eine grundlegen-
de und &uRerst informative Einfihrung in die Problematik vor, welche Wirkungen
die Entgrenzung von Politik auf die nationale Demokratie hat. Dabei stellen sich
die Verfasser besonders die Frage, welche normativen (demokratietheoretischen)
Konzepte vorhanden sind, um eine Demokratisierung jenseits des Nationalstaats
zu ermoglichen. Der Kurs ,,Postnationale Demokratie® gibt einen differenzierten
Uberblick tiber die Fachdiskussion zum Demokratiedefizit des Regierens jenseits
des Nationalstaats und bewertet die demokratische Qualitat wichtiger internatio-
naler Organisationen wie der Vereinten Nationen, der Welthandelsorganisation
und der Europdischen Union. In dem Kurs wird aufgezeigt, an welchen Stellen
und gemessen an welchen MaRstdben diese drei Organisationen tatsachlich De-
mokratiedefizite aufweisen. Es wird dartiber hinaus diskutiert, wie sich diese De-
fizite moglicherweise beheben lassen. Ein Hauptziel des Kurses besteht darin,
einen Einblick in die aktuelle politikwissenschaftliche Debatte zum Thema De-
mokratiedefizit internationaler Organisationen zu geben. Der Kurs gliedert sich in
drei Teile. Im ersten Teil wird in die zentralen Fragen des Kurses eingefiihrt. Der
politische und politikwissenschaftliche Kontext der Diskussion tber das Demo-
kratiedefizit wird beschrieben und es werden die begrifflichen und theoretischen
Grundlagen fir die empirische Diskussion im zweiten Teil des Kurses gelegt. Im
zweiten Teil wird in drei separaten Kapiteln die demokratische Qualitét der Euro-



Vorwort

paischen Union, der Welthandelsorganisation und der Vereinten Nationen bewer-
tet. Die Kapitel folgen jeweils demselben analytischen Raster. Im dritten Teil
werden die Ergebnisse flr die drei untersuchten Organisationen vergleichend zu-
sammengefasst. Vor dem Hintergrund dieser Bewertung wird dariber hinaus noch
einmal die Diskussion tiber das Demokratiedefizit der internationalen Politik auf-
gegriffen. Ich winsche mir, dass der Kurs viele Leserinnen und Leser finden

moge.

Hagen, Oktober 2010 Lehrgebiet Internationale Politik
Prof. Dr. Helmut Breitmeier
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Vorwort der Autoren

Welche Hoffnungen ruhen nicht alle auf internationalen Organisationen! Die Ver-
einten Nationen sollen den Weltfrieden sichern, die Weltbank den armsten Gesell-
schaften dieser Welt Entwicklung bringen, der Internationale Wé&hrungsfonds in-
ternationale Finanzkrisen verhindern, die Welthandelsorganisation den globalen
Wohlstand mehren und die Européische Union in Europa den ,,dynamischsten
Wirtschaftsraum der Welt* schaffen. Gleichzeitig ist die Reputation internationa-
ler Organisationen schlecht wie lange nicht mehr. Das zeigt alleine ein Blick in
die Abteilung ,,Politische Bucher* einer groReren Buchhandlung. Dort ist vom
»Europa-Komplott“ und vom ,,Raumschiff Brissel”“ die Rede; werden uns Orga-
nisationen wie die Weltbank, der Internationale Wé&hrungsfonds oder die Welt-
handelsorganisation als die ,,Neuen Herrscher der Welt* vorgestellt, gegen die es
zu kampfen gilt; und wird uns nahe gebracht, ,wie EU-Funktionare in Brussel
unsere Demokratie verscherbeln®. Die Kritiker stellen internationale Organisatio-
nen dabei entweder als ,,S6ldlinge* eines entfesselten globalen Kapitalismus oder
aber als teure, aber weitgehend unféhige Blrokratieungeheuer dar. Aus beiden
Quellen — den uberzogenen Erwartungen der einen und den verzerrten Darstellun-
gen der anderen Seite — speist sich die derzeitige Legitimationskrise internationa-
ler Organisationen.

Jenseits solcher Zerrbilder stellt sich aber die Frage nach der Legitimation interna-
tionaler Organisationen zu Recht. In zunehmendem MaRe werden auf internatio-
naler Ebene Entscheidungen getroffen und Regeln vereinbart, die sich auf Staaten
und ihre Burger auswirken. Trotz oder gerade wegen der vielen drangenden Prob-
leme werden dabei internationale Organisationen wichtige Bestandteile einer hau-
fig mit dem Begriff des ,,globalen Regierens* (global governance) umschriebenen
Weltordnungspolitik bleiben. Umso wichtiger ist es, ihre Mdglichkeiten und
Grenzen realistisch einzuschatzen. Das gilt auch fiir die Diskussion um das soge-
nannte ,,Demokratiedefizit* internationaler Organisationen.

Wir méchten in diesem Buch einen differenzierten Uberblick Gber diese Diskussi-
on und tber die demokratische Qualitat der wichtigsten — und oft besonders heftig
Kritisierten — internationalen Organisationen geben. Fur uns sind dies die Verein-
ten Nationen als Rahmen der internationalen Friedens- und Sicherheitsordnung,
die Welthandelsorganisation als Kern der internationalen Handelspolitik und die

Europdische Union als die am tiefsten integrierte Regionalorganisation — in vieler-

Internationale Organisa-
tionen in der 6fentlichen
Wahrnehmung

Gegenstand des Buches
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Vorwort des Autors

Ziel des Buches

lei Hinsicht bereits néher an einem staatséhnlichen Gebilde als an herkdmmlichen
zwischenstaatlichen Organisationen. In unserem Buch wollen wir aufzeigen, an
welchen Stellen und gemessen an welchen Malistaben diese drei Organisationen
tatsachlich Demokratiedefizite aufweisen und diskutieren, wie sich diese Defizite
maoglicherweise beheben lassen.

Das Buch richtet sich nicht nur an Studierende der Sozialwissenschaften, fur die
das Thema internationale Demokratie zunehmend zum Unterrichtskanon gehort,
sondern auch an Lehrerinnen und Lehrer, die das Thema wéhrend ihrer Studien-
zeit vielleicht noch nicht vertiefen konnten. Allein aufgrund der Flle an theoreti-
schen und empirischen Diskussionsbeitrdgen dirfte es flr sie besondersschwierig
sein, sich einen eigenstandigen Uberblick iber die wichtigsten Argumente zu ver-
schaffen. Ein Hauptziel unseres Buchs ist es daher, einen Einblick in die aktuelle
politikwissenschaftliche Debatte zum Thema Demokratiedefizit internationaler
Organisationen zu geben. Wéhrend internationale Organisationenin der politi-
schen und medialen Offentlichkeit hiufig als undemokratisch dargestellt werden,
ist das Bild in der wissenschaftlichen Diskussion ungleich vielféltiger. Wir sind
der Auffassung, dass es gerade fiir Multiplikatoren in der politischen Bildung —
und die meisten Studierenden der Politikwissenschaft werden dies sein, ob als
Journalisten, Lehrer/innen oder in anderen Berufen — wichtig ist, die verschiede-
nen Stimmen zu kennen. Da es jedoch unrealistisch wére, von allen Studierenden,
geschweige denn von allen Politiklehrerinnen und -lehrern, zu erwarten, dass sie
sich eigenstandig durch die &ul3erst umfangreiche, noch dazu meist englischspra-
chige und nicht selten schwer verstandliche Fachliteratur k&mpfen, wollen wir in
diesem Buch einen lesharen (und hoffentlich lesenswerten) Uberblick iber die
entsprechenden Fachdiskussionen geben. Unseren Leserinnen und Lesern wollen
wir damit zumindest einen Teil der Arbeit abnehmen und den Einstieg in ein
ebenso spannendes wie kontroverses Thema erleichtern. Dabei haben wir uns alle
Mihe gegeben, die teilweise sehr komplexen Argumente moglichst verstandlich
darzustellen — zu diesem Zweck haben wir unter anderem alle englischen Zitate
ins Deutsche Ubersetzt — und ein differenziertes Bild der Chancen und Mangel
internationaler Organisationen zu zeichnen. Wichtig ist uns aber vor allem, dass
die Leserinnen und Leser die Mdoglichkeit bekommen, sich selbst ein Urteil zu
bilden. Unsere eigenen Urteile haben wir entsprechend gekennzeichnet. Sie zeigen

unter anderem, dass auch wir uns als Autoren dieses Buchs nicht immer einig tber
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die Bewertung einzelner Aspekte der drei untersuchten Organisationen waren und
sind.

Das Buch gliedert sich in drei Teile. Im ersten Teil (Kapitel 1-3) flhren wir in die
zentralen Fragen des Buchs ein, erdrtern ihren politischen und politikwissen-
schaftlichen Kontext und legen die begrifflichen und theoretischen Grundlagen flr
die empirische Diskussion im zweiten Teil. Eiligen und/oder weniger an der The-
oriediskussion interessierten Leserlnnen sollte die Lektlre unserer Einleitung (Ka-
pitel 1) und unseres Kriterienkatalogs (am Ende von Kapitel 3) eine Grundlage fir
das Verstandnis der Argumentation im zweiten Teil bieten. In diesem zweiten Teil
(Kapitel 4-6) bewerten wir in drei separaten Kapiteln die demokratische Qualitét
der Europdischen Union, der Welthandelsorganisation und der Vereinten Natio-
nen. Die Kapitel folgen jeweils demselben analytischen Raster und sind so aufge-
baut, dass sie sich sowohl einzeln als auch gemeinsam lesen lassen. Im dritten Teil
(Kapitel 7) fassen wir die Ergebnisse fur die drei untersuchten Organisationen
vergleichend zusammen. Vor dem Hintergrund unserer Bewertung greifen wir
dartiber hinaus noch einmal die Diskussion tber das Demokratiedefizit der inter-
nationalen Politik auf.

Wie jedes Buch hat auch dieses von der vielféltigen Unterstltzung durch Kolle-
ginnen und Kollegen sowie durch unsere Heimatinstitutionen profitiert. In diesem
Zusammenhang moéchten wir insbesondere Wolfgang Berger, Max Blauberger,
Madleina Collenberg, Frank Biermann, Ulrike Ehling, Thorsten Huller, Dieter
Ruloff, Armin Schafer und Bernhard Zangl fir ihre Kommentare zu fritheren Ver-
sionen der einzelnen Kapitel dieses Buches danken. Ein weiterer Dank gilt dem
Institut fur Interkulturelle und Internationale Studien (InlIS) an der Universitét
Bremen, dem Sonderforschungsbereich 597 ,Staatlichkeit im Wandel“ an der
Universitat Bremen, dem Center for Comparative and International Studies (CIS)
an der ETH und der Universitat Zirich und — last, but not least — den Studieren-
den, die unsere in Bremen und Zurich angebotenen Seminare zur ,,Demokratie
jenseits des Staats* besucht haben.

Bremen und Zirich, Oktober 2009

Aufbau des Buches
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