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Einleitung

Die Geschichte Indiens im 20. Jahrhundert ist die Geschichte von etwa
einem Fiinftel der Menschheit. In der ersten Halfte des Jahrhunderts
ist es die Geschichte des grofiten Kolonialreichs und in der zweiten der
grofiten Demokratie der Welt. Die vorliegende Kurseinheit, die
diesem in jeder Hinsicht grofien Gegenstand gewidmet ist, kann nur
einen ersten Uberblick aus der Vogelperspektive bieten. Es hitte
nahegelegen, sich dabei ganz auf die politische Geschichte zu
beschrianken, doch weil wirtschaftliche Fakten - die Agrarproduktion
unter dem Einfluff des Monsuns, die Hemmnisse der
Industrialisierung, die Waihrungspolitik usw. - die politische
Entwicklung priagen, aber auch von ihr geprdgt werden, ist hier der
Versuch unternommen worden, beide Aspekte gleichermaflen zu
behandeln. In der Darstellung ist diese Gleichmifligkeit nicht leicht zu
erreichen. Deshalb werden in einigen Kapiteln oder in Abschnitten
von Kapiteln die politischen und in anderen die wirtschaftlichen
Entwicklungen in den Vordergrund gestellt. Die jeweiligen
Wechselwirkungen werden besonders betont.

Die Darstellung beginnt mit der Schilderung der Verhiltnisse
vor dem Ersten Weltkrieg, wobei Riickgriffe auf Ereignisse des 19.
Jahrhunderts notwendig sind, die sich jedoch in Grenzen halten. Es
kommt hier hauptsdchlich darauf an, einen Eindruck der britischen
Kolonialherrschaft auf dem Hohepunkt des Imperialismus zu vermit-
teln.

Es folgt die Beschreibung der Auswirkungen des Ersten Welt-
krieges auf die britische Herrschaft in Indien. Dem britischen Impe-
rium wurden durch diesen Krieg wichtige Stiitzen der Weltherrschaft
entzogen, obwohl es den Krieg gewann. Zugleich erhielt auch der indi-
sche Nationalismus Auftrieb, der in Gandhi einen hochst kreativen
Fihrer fand, dessen Nichtzusammenarbeitskampagne im Zusam-
menhang mit den Bemiihungen der indischen Muslims um die Erhal-
tung des osmanischen Kalifats ausfiihrlich behandelt wird.

Eine genauere Analyse des Nachkriegsjahrzehnts, das nach dem
Abbruch von Gandhis Kampagne als eine Zeit politischer Sterilitat er-
scheint, ist vorrangig der indischen Wirtschaftsgeschichte gewidmet
und bietet die Voraussetzung fiir das, was in einem spiteren Kapitel
liber die Auswirkung der Weltwirtschaftskrise gesagt wird. Dazwi-
schen steht ein Kapitel, das Gandhis zweiter grofier Kampagne gewid-
met ist, in der er von der Forderung der Nichtzusammenarbeit mit
dem Briten zum biirgerlichen Ungehorsam gegeniiber ihrem Regime
liberging. Daneben mufste sich Gandhi mit den auf den Konferenzen
am Runden Tisch in London beratenen zukiinftigen Verfassungsrefor-
men auseinandersetzen und der Gewidhrung von separaten Wahler-
schaften fiir Unberiihrbare entgegentreten. Solche Wihlerschaften wa-
ren bereits den Muslims gewdhrt worden, hédtten auch die Unberiihr-
baren dieses problematische Privileg erhalten, so wire die politische



Willensbildung in Indien zur volligen Fragmentierung verurteilt ge-
wesen. Kandidaten, die an solche Wahlerschaften appellieren miissen,
sind gezwungen, sich als Vertreter der entsprechenden Sonderinteres-
sen zu profilieren und konnen daher nur einer gemeinsamen politi-
schen Willensbildung entgegenwirken. Die auf den ersten Blick als
wahltechnische Spezialfragen anmutenden Probleme von separaten
Waihlerschaften und reservierten Sitzen werden ausfiihrlich disku-
tiert. Sie erweisen sich bei ndherem Hinsehen als grundlegende Wei-
chenstellung der politischen Willensbildung.

Die ersten Wahlen nach der 1935 vom britischen Parlament ver-
abschiedeten Verfassungsreform (Government of India Act) fiihrten
dann zu einem enormen Wahlsieg des Nationalkongresses. Das war
natiirlich auf den mit grofier Energie gefiihrten Wahlkampf der Kon-
grefSpolitiker zuriickzufiihren, es war aber auch der Tatsache zu ver-
danken, daff die durch die Auswirkungen der Weltwirtschaftskrise
schwer getroffenen indischen Bauern dem Kongrefi geradezu in die
Arme getrieben wurden. Dabei war es eine Ironie des Schicksals, daf3
die Briten gerade im Rahmen dieser Reform einer grofsen Zahl von
Bauern zum ersten Mal das Wahlrecht gegeben hatten, weil sie hoff-
ten, dafl die Bauern pro-britischen Agrarparteien ihre Stimme geben
wiirden, statt fiir den Nationalkongrefd zu votieren, den man immer
noch falschlich fiir eine Partei stiddtischer Eliten hielt.

Im siebten Kapitel wird die Schwelle von der Kolonialherrschaft
zur Dekolonisierung tiberschritten. Dieser Schritt wurde durch den
Zweiten Weltkrieg herbeigefiihrt, an dessen Anfang insbesondere die
britischen Konservativen unter Fiihrung Churchills nicht einmal da-
von trdumten, dafl dieser Krieg vielleicht das Ende des britischen
Weltreichs bedeuten konne. Doch hatte bereits der erste Weltkrieg die
Stiitzen der britischen Weltherrschaft unterminiert, so beseitigte sie
der zweite ganz und gar. Indien, das vor diesem Krieg ein Schuldner
der Kolonialherren war, war nach dem Krieg ihr Glaubiger - und
konnte als solcher von der Labour-Regierung, die 1945 an die Macht
gekommen war, in die Unabhdngigkeit entlassen werden. Auch hier
ist wieder die enge Verflechtung politischer und wirtschaftlicher Pro-
bleme zu bemerken.

Die Unabhingigkeit fiihrte leider auch zur Teilung Indiens und
zur Griindung Pakistans, das sich notgedrungen von Anfang an als
Gegenstaat zu Indien konstituierte. Die Geschichte Pakistans kann in
dieser Kurseinheit nicht behandelt werden, aber die Griinde fiir die
Teilung und die Problematik des Gegenstaats sollen hier skizziert wer-
den. Die Politik der beiden Staaten, sowohl die Innen- als auch die Au-
Benpolitik, sind bis heute schicksalshaft miteinander verbunden. Sie
haben sich in mehreren Kriegen gegeniibergestanden, die nur deshalb
von der Weltoffentlichkeit weniger beachtet wurden, weil sie von rein
regionaler Bedeutung blieben.



Die junge Republik Indien wurde in den ersten 14 Jahren ihrer
Existenz entscheidend von ihrem ersten Premierminister Jawaharlal
Nehru gepragt. Deshalb ist es berechtigt, im 9. Kapitel von einer
"Nehru-Ara" zu sprechen. Das hat nichts mit irgendwelchem Perso-
nenkult zu tun, den Nehru selbst nie gefordert hat. Es geht in diesem
Kapitel denn auch nicht um eine Beschreibung seiner "Taten", son-
dern um das Profil der Republik, wie es sich in seiner Regierungszeit
entwickelte. Das folgende Kapitel liber "Machtpolitik und Selbstbe-
hauptung” ist den zwei Jahrzehnten von Nehrus Tods bis zur Ermor-
dung seiner Tochter Indira Gandhi gewidmet, die von 1966 mit einer
Unterbrechung in den Jahren 1977-79 ingesamt 16 Jahre Premiermini-
sterin war und einen Kurs realpolitischer Machterhaltung verfolgte.

Bis zu Beginn der 1980er Jahre hatte Indien in erster Linie eine
planwirtschaftliche auf die innere Konsolidierung durch Importsubsti-
tution ausgerichtete Politik verfolgt und sich weitgehend vom Welt-
markt abgeschottet. Das dnderte sich ausgerechnet in einer Periode po-
litischer Turbulenzen und wachsender Instabilitit. Dieser Periode ist
das 11. Kapitel gewidmet. Der scheinbare Gegensatz von Fortschritten
auf dem Weg der Liberalisierung und der Steigerung politischer Kon-
flikte wird dabei genauer untersucht, ohne dafi behauptet wird, daf3
eine Liberalisierung zwangsldufig Konflikte schiirt, oder daff sie nur
als "Flucht nach vorn" in einer Zeit politischen Umbruchs zu
verstehen ist.

Die gegenwartige Konstellation, die durch dramatische Ereig-
nisse - Liberalisierung bis hin zur Konvertibilitdt der indischen Wah-
rung, Zerstorung der Moschee von Ayodhya durch fanatisierte Hin-
dus, Machtkampf zwischen Nationalkongreff und Bharatiya Janata
Party - gekennzeichnet ist, wird abschliefSend analysiert. Dies ist eine
schwierige Aufgabe, weil die politische und wirtschaftliche Entwick-
lung zur Zeit so im Flufs ist, dafi sich die Grundlagen fiir politische
Analysen von Tag zu Tag dndern. Der Historiker sollte sich eigentlich
gar nicht auf dieses unsichere Terrain wagen, wenn er es dennoch tut,
nimmt er betrdchtliche Risiken in Kauf. Andererseits sollte sich die
Urteilskraft des Historikers gerade auch bei der Deutung der Gegen-
wartsprobleme bewéhren. In diesem Sinne wird hier der Versuch
unternommen, die gegenwairtige Konstellation der politischen und
wirtschaftlichen Verhiltnisse in Indien zu analysieren.

Bei der Betrachtung der Entwicklung Indiens darf man nicht aus
den Augen verlieren, dafi die indische Nation nicht eine Nation wie
jede andere ist, die sich durch eine einheitliche Kultur und Sprache
und eine verhidltnismdflig homogene Gesellschaft auszeichnet, son-
dern mehrere Sprach- und Religionsgemeinschaften einschlieSt. Auf
diese regionale Vielfalt wird im ersten Abschnitt des 12. Kapitels ein-
gegangen werden. Hier seien nur einige wesentliche Informationen
vorausgeschickt. Zundchst mufs betont werden, dafl die englische Spra-
che nach wie vor die lingua franca Indiens ist. Sie ist dies aber in erster
Linie fiir die akademisch gebildete Elite, weil sie auch Unterrichtsspra-



che der Universitdten ist. Sie ist ferner die Sprache der liberregionalen
Presse. Doch Indien ist keineswegs ein "anglophones” Land so wie die
Lander des anglophonen Afrika. Die indischen Regionalsprachen ent-
falten seit eh und je ein kriftiges Eigenleben. Sie haben ihre eigenen li-
terarischen Traditionen, ihre eigene Presse und zum grofiten Teil ihre
eigene Filmindustrie. Die Sprecher von Sprachen wie Bengali, Mara-
thi, Tamil und Telugu sind heute jeweils fast ebenso zahlreich wie die
Sprecher der deutschen Sprache. Dabei werden die vier genannten
Sprachen auch noch in besonderen Schriften geschrieben, die fiir die
Sprecher anderer indischer Sprachen nicht ohne weiteres lesbar sind.

Das als Nationalsprache bezeichnete Hindi wird nur von etwa
einem Drittel der indischen Bevodlkerung als Muttersprache gespro-
chen - und das auch noch in vielen regionalen Varianten. Es gilt zu-
dem als die im Vergleich zu den vier genannten Sprachen literarisch
am wenigsten entwickelte Sprache. Das offizielle Hindi ist daher mit
Lehnwortern aus der alten Literatursprache Sanskrit angereichert wor-
den. Doch diese Lehnworter und aus Sanskritsilben zusammengesetz-
ten Neologismen sind oft fiir den einfachen Mann nicht verstandlich.
Auch der Gebildete behilft sich meist lieber mit einem englischen
Fremdwort, wenn er Hindi spricht, als daf$ er eines der Wortungetiime
in den Mund nimmt, denen man deutlich anmerkt, dafl sie nicht von
Dichtern, sondern von Worterbuchschreibern geprégt worden sind.

Ein anderer Aspekt der Vielfalt Indiens ist die Existenz der gro-
en Religionsgemeinschaften. Der "Hinduismus" ist eine Erfindung
westlicher Religionswissenschaftler. Dahinter verbirgt sich eine Viel-
zahl indischer Religionen, Kulte und Sekten, die nie auf einen
Nenner gebracht worden sind, weil es keine einer Kirche vergleichbare
Institution gibt, die fiir einheitliche Riten, Dogmen und Katechismen
zustidndig wire. Das Geheimnis des Erfolges der sogenannten Priester-
kaste der Brahmanen hat gerade darin gelegen, dafl sie die grofie Tradi-
tion der Sanskritliteratur mit unzahligen regionalen Traditionen ver-
schmolzen und bei der Interpretation von Glaubenssidtzen grofie Flexi-
bilitdt gezeigt hat. Der indische Islam hat zwar durch seine Verpflich-
tung auf den Propheten und die Offenbarung einen gemeinsamen
Nenner, aber ist zugleich durch eine Vielzahl von regionalen Volks-
kulten und eine weitverbreitete Heiligenverehrung gekennzeichnet.
Hinzu kommt die soziale Differenzierung regionaler muslimischer
Minderheiten. In dem grofien Bundesland Uttar Pradesh sind die Mus-
lims in erster Linie eine stiadtische Schicht, anderswo sind sie Bauern,
Fischer, Héandler etc. Sie sprechen die verschiedensten regionalen
Sprachen und nur ihre Schriftgelehrten (Ulema) konnen Arabisch,
wobei die Qualitdt dieser Kenntnisse auch recht unterschiedlich ist.
Mit ca. 10 bis 12 Prozent Anteil an der Gesamtbevolkerung sind die
Muslims eine sehr grofie Minderheit. Die anderen religiosen Minder-
heiten (Christen, Sikhs, Buddhisten, Jains) sind demgegeniiber klein.
Es mag daher geniigen, auf ihre Existenz hinzuweisen, ohne naher auf
ihre Besonderheiten einzugehen.



Schliefllich sei noch bemerkt, daff man mit dem Begriff "Rasse"
bei der Charakterisierung der Inder nicht sehr weit kommt. Fast alle
Rassen der Menschheit sind in Indien vertreten und damit auch alle
Schattierungen der Hautfarbe von der extremen Hellhdutigkeit bis
zum tiefsten Schwarz. Indien - das bedeutet eine Symbiose der
Menschheit in einem Lande. Das viel zitierte und oft mifiverstandene
Kastensystem hat in friitheren Zeiten dem Zweck gedient, das Neben-
einanderleben verschiedener Bevolkerungsgruppen durch eine lose
Zuordnung zu ermdglichen. Brahmanische Gelehrte haben sich be-
miiht, daraus ein hierarchisches System der Uber- und Unterordnung
zu konstruieren, was ihnen aber hochstens auf dem Papier gelungen
ist. Westliche Gelehrte haben dann die Schriften der Brahmanen fiir
bare Miinze genommen und als Beschreibung der sozialen Wirklich-
keit interpretiert, obwohl es doch nur normative Texte waren, die in
erster Linie dem Zweck dienten, die soziale Position der Brahmanen
zu festigen.

Es kann an dieser Stelle keine Einfiihrung in die Kulturanthro-
pologie Indiens gegeben werden. Deshalb mogen diese wenigen Worte
geniigen. Im Literaturverzeichnis werden Werke genannt, die weitere
Informationen zu diesem Thema bieten. Es sollte hier einleitend auf
diese Weise nur betont werden, dafd sich die Geschichte Indiens nicht
wie die der deutschen oder der franzosischen Nation schreiben lafst.
Wenn die Form der Darstellung im folgenden Text es dennoch so er-
scheinen 14f3t, als sei hier eine nationale Geschichte im tiblichen Sinne
vorgestellt worden, so mag man an diese einleitende Mahnung den-
ken. Andererseits mufs aber auch betont werden, daf3 der vom Westen
libernommene Nationalismus eine dominante Rolle in der politi-
schen Willensbildung in Indien gespielt hat. Daher ist auch eine natio-
nale Geschichtsschreibung durchaus gerechtfertigt.

Ein weiterer Aspekt, der in der Einleitung angesprochen werden
muf3, ist die geographische Grundstruktur des indischen Subkonti-
nents und der Verlauf des Monsuns, der flir diesen Subkontinent seit
eh und je von schicksalshafter Bedeutung gewesen ist. Auf den ersten
Blick erkennt man fiinf Grundelemente des Subkontinents: (1) das Ge-
birgsmassiv des Himalaya, (2) die Fluflebenen von Indus, Ganges, und
Brahmaputra - zum grofiten Teil fruchtbares alluviales Schwemm-
land, das gilinstige Bedingungen fiir Weizen- und Reisanbau und da-
her auch fiir eine groflere Bevolkerungsdichte bietet, (3) eine nahezu
600 km breite, unwirtliche Zwischenzonen, die von der Wiiste Thar
im Westen bis an die Kiiste Orissas reicht und lange Zeit ein Riick-
zugsgebiete fiir Stamme aller Art war, (4) das zentrale Hochland des
Siidens, (5) die Kiistenniederungen, die nur an einigen Stellen weiter
ins Inland hineinreichen (Siid-Gujarat, Tamil Nadu, die Delta-Region
von Andhra Pradesh, Ost-Orissa) und damit dhnlich wie in den Flufse-
benen des Nordens dem Reisanbau eine Grundlage bieten. Genau wie
im Norden bedeutet dies zugleich eine groflere Bevolkerungsdichte
und entsprechende Siedlungen in diesen wichtigen Kiistenregionen.
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Die oben erwdhnten Sprachregionen sind zum grofsen Teil durch diese
geographische Gliederung gepragt worden.

Die Struktur des Subkontinents beeinflufit den Verlauf des
Monsuns, der den lebenswichtigen Regen bringt. Als Slidwest-
Monsun prallt er ab Mai zunachst auf die Westkiiste und dringt in den
Norden vor, kreist um die stidliche Halbinsel und weht liber den Golf
von Bengalen vom Osten her in Nordenebene. Im September geht die
durch den Siidwest-Monsun bedingte Regenzeit zuende. Im Novem-
ber und Dezember kehrt er als Nordwest-Monsun zurtick, bringt aber
dann weniger Regen mit, der fast ausschliefslich der Siidostkiiste von
Tamil Nadu zugute kommt. Dort wo der Siidwest-Monsun den heftig-
sten Regen bringt, ndmlich an der steilen Westkiiste siidlich von Bom-
bay, niitzt er am wenigsten. Die reichlichen Niederschlidge fliessen dort
unmittelbar ins Meer ab. Der Verlauf des Monsuns ist recht regelma-
Big, aber seine regionale Intensitdt variiert sehr. Jedes Jahr gibt es ir-
gendwo Fluten und anderswo herrscht Diirre. Eine soziale Konse-
quenz dieser Unsicherheit ist es, dafy es in Indien nie Grofigrundbesit-
zer gegeben hat, die ihren Besitz insgesamt selbst bewirtschaftet haben.
Sie bevorzugten stets die Verteilung des Risikos auf die grofse Schar
der Kleinbauern. So blieb die indische Landwirtschaft immer vom
bauerlichen Familienbetrieb geprédgt. Das war und ist von grofser politi-
scher Bedeutung. In friitheren Zeiten trug der Bauer geduldig die Last
des politischen Uberbaus verschiedener Reiche. In dem Mafle, in dem
er durch die Verleihung des Stimmrechts Einflufs auf die politische
Willensbildung nehmen konnte, hat er an Gewicht gewonnen und
keine Partei hat ungestraft, seine Interessen vernachldssigen diirfen.

Literaturhinweis

Die deutschsprachige Literatur zum Thema dieser Kurseinheit ist
quantitativ sehr beschrankt. Deutschland hat eine grofse Tradition der
Pflege der klassischen Indologie, doch diese ist eine Altertumswissen-
schaft - wie sich schon aus ihrer Zuordnung zu den entsprechenden
Fakultdten an deutschen Universitdten leicht ablesen ldfst. Man kann
daher von Indologen nicht erwarten, dafl sie sich mit Analysen der
moderen Geschichte Indiens beschéftigen, ebensowenig wie man das
bei einem Latinisten in bezug auf Italien erwarten wiirde. Nur an we-
nigen deutschen Universititen (Humboldt-Universitdt Berlin, Heidel-
berg und Kiel) gibt es Historiker, die sich hauptamtlich mit der Ge-
schichte Silidasiens beschiftigen. Die folgenden Literaturhinweise re-
flektieren diesen Zustand.

Als Einfiihrung ist der Band "Geschichte Indiens" von Her-
mann Kulke und Dietmar Rothermund (Stuttgart 1982) zu empfehlen.
Von Dietmar Rothermund liegen in deutscher Sprache ferner vor:
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"Die politische Willensbildung in Indien" (Wiesbaden 1965) "Die wirt-
schaftliche Entwicklung Indiens" (Paderborn 1985, UTB), "Mahatma
Gandhi. Der Revolutiondr der Gewaltlosigkeit. Eine politische Biogra-
phie" (Miinchen 1989), "Staat und Gesellschaft in Indien" (Mannheim
1993, Meyers Forum). Eine wichtige Spezialmonographie zu einer ent-
scheidenden Phase der indischen Geschichte wurde von Johannes
Voigt veroffentlicht: "Indien im Zweiten Weltkrieg" (Stuttgart 1978).
Ein wichtiges bibliographisches Hilfsmittel ist der Literaturbericht von
H. Kulke, H.]. Leue, J. Liitt, D. Rothermund, "Indische Geschichte vom
Altertum bis zur Gegenwart" (Historische Zeitschrift, Sonderheft 10,
Miinchen 1982).

In der englischsprachigen Fachliteratur sind zur Zeit die rele-
vanten Bande der "New Cambridge History of India" an erster Stelle
zu nennen: C.A. Bayly, "Indian Society and the Making of the British
Empire"(Vol. II/1, 1990), Sugata Bose, "Peasant Labour and Colonial
Capital: Rural Bengal since 1770" (Vol. III/2,1990), B.R. Tomlinson,
"The Economy of Modern India, 1860-1970" (Vol. III/3, 1993), K.W. Jo-
nes, "Socio-religious Reform Movements in British India" (Vol. III/1,
1989), Paul R. Brass, "The Politics of India since Independence" (Vol.
IV/1, 1990). Von Dietmar Rothermund wurden in englischer Sprache
veroffentlicht: "India in the Great Depression, 1929-1939" (New Delhi
1992) und "An Economic History of India. From Colonial Times to
1991 (London 1993). Weitere Hinweise enthilt das Literaturverzeichnis
im Anhang.
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1. Indien vor dem Ersten Weltkrieg

1.1 Das Regime Lord Curzons

Als das 20. Jahrhundert begann, war das britische Weltreich auf der
Hohe seiner Macht, und Indien war das leuchtende Juwel der briti-
schen Krone, die 1858 die Herrschaft iiber den Subkontinent von der
Ostindiengesellschaft {ibernommen hatte. Seit 1877 nannte sich Koni-
gin Viktoria sogar Kaiserin von Indien. Die britische Herrschaft iiber
Indien war in der Bliitezeit des Imperialismus nicht nur intern konso-
lidiert, sondern auch territorial ausgeweitet worden. Nord-Birma wur-
de 1885 annektiert und 1895 besetzten britisch-indische Truppen Chit-
ral am Fuff des Hindukush-Gebirges als nordwestlichsten Grenzposten
des Reiches. Zwei Jahre zuvor hatte Mortimer Durand, Staatssekretdr
der britisch-indischen Regierung, in Verhandlungen mit dem Amir
von Afghanistan eine Grenze festgelegt, die die definitive Nordwest-
grenze Britisch-Indiens werden sollte und als Durand-Line in die Ge-
schichte einging (siehe Karte 1). Diese Grenzlinie verlief stidlich des
Wakhan-Tals entlang des Kamms des Hindukush-Gebirges, schlof3
Chitral ein und verlief dann nach Siiden bis zum Khyber-Paf8 und von
dort westlich von Quetta bis zur persischen Grenze.

Das war der Stand der Dinge als Lord Curzon 1898 als Vizekonig
nach Indien kam. Er gab sich mit dem Erreichten nicht zufrieden, son-
dern betrieb eine sehr aggressive Grenzpolitik. Daheim hatte er mit
seinen Publikationen Aufsehen erregt, in denen er vor dem Vordrin-
gen Rufllands in Asien warnte. Er war erst 38 Jahre alt, als er
Vizekonig wurde und widmete sich seiner neuen Aufgabe mit grofler
Energie. Einer Expedition, die er 1904 nach Lhasa, der Hauptstadt Tibets
entsandte, gelang es, dort einen Aufienposten des Weltreichs zu
errichten.

Der tatkraftige Einsatz Curzons bewirkte, dafl Britisch-Indien
Anfang des 20. Jahrhunderts seine Grenzen so weit vorschob, daf In-
vasoren nicht leicht in die indische Ebene vordringen konnten. Die
Kronung dieser Bemiihungen wdire eine Aufteilung Tibets in ein in-
neres und ein dufleres Tibet gewesen - nach dem Vorbild der inneren
und dufseren Mongolei. Die Gelegenheit dazu schien nach der chinesi-
schen Revolution von 1911 giinstig zu sein. Der Dalai Lama lief§ die
chinesischen Beamten aus Tibet vertreiben und wurde dabei von den
Briten unterstiitzt. Der britische Unterhdndler Sir Henry McMahon
fihrte mit chinesischen und tibetischen Diplomaten in den Jahren
1913-14 Verhandlungen tiiber diese Neugestaltung der Grenzen Tibets.
Es stand dabei auch die Nordostgrenze zwischen Tibet und Britisch-In-
dien zur Debatte, die noch heute als McMahon-Line bezeichnet wird.
(Siehe Karte 2) Der chinesische Delegierte unterzeichnete das
Verhandlungsergebnis mit seinen Initialen, aber die chinesische
Regierung ratifizierte es spdter nicht. Das bedeutete, dafi auch die
Nordostgrenze Britisch-Indiens von China niemals offiziell anerkannt
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wurde. Dieses Problem wird spdter im Zusammenhang mit Nehrus
Aufenpolitik diskutiert werden.

An der Nordwestgrenze, wo man mit dem Vordringen Rufi-
lands zu rechnen hatte, waren die Briten erfolgreicher. Ein anglo-russi-
sches Abkommen wurde 1907 getroffen, das die Abgrenzung von In-
teressensphdren vom Persischen Golf bis zur Mongolei betraf und un-
ter anderem auch die Errichtung einer afghanischen Pufferzone vor-
sah, die verhinderte, daff Ruflland und Britisch-Indien aneinander
grenzten. Rufiland, das bisher in jedem Jahrzehnt ein Stiick weiter
vorgestoflen war, verpflichtete sich, an der Siidflanke des Pamir-Gebir-
ges Halt zu machen und das Vakhan-Tal nicht zu tiberschreiten, an
dessen Siidseite die Durand-Line verlduft. Auf diese Weise entstand
der "Vakhan-Streifen", der sich zwischen Pamir und Hindukush rund
250 km von West nach Ost erstreckt und nur ca. 30 bis 80 km breit ist.
Dieser Streifen ist gleichsam ein Denkmal der Grenzpolitik dieser Zeit,
die von Curzon entscheidende Anstof3e erhalten hatte.

Genauso aggressiv wie Curzons Aufsenpolitik war seine Innen-
politik. Der 1885 gegriindete indische Nationalkongrefs war ihm ein
Dorn im Auge, obwohl diese Organisation zu seiner Zeit noch eine
sehr gemifligte Honoratiorenvereinigung war, die sich einmal im Jahr
traf und Resolutionen verabschiedete. Curzon berichtete nach London,
der Nationalkongrefs gehe seinem Ende entgegen, und er werde alles
tun, um ihm den letzten Stofs zu versetzen. Stattdessen erweckte er
diese Organisation durch seine unpopuldre Politik zu einem neuen
Leben. Die erste Mafsnahme, die die noch sehr kleine moderne Bil-
dungsschicht gegen ihn aufbrachte, war ein Gesetz mit dem er die Zu-
lassungsbedingungen der Universitdt von Kalkutta verscharfen wollte
(Calcutta University Act 1904). Diese Universitdit war nach dem Vor-
bild der Universitidt London errichtet worden, ihr unterstanden Colle-
ges in ganz Nord-Indien bis hin nach Lahore. Curzon fiirchtete die
wachsende Zahl von College-Absolventen, die keine angemessenen
Stellen mehr fanden und zu Unruhestiftern werden konnten. Doch
mit der Einfiihrung biirokratischer Zulassungskontrollen nahm er der
modernen indischen Bildungsschicht das Recht zur Selbstergdanzung,
das sie als wichtiges Privileg betrachtete.

Sein nachster Schlag war die Teilung Bengalens (1905), auch dies
war eine plausible Entscheidung, die der Steigerung der Effizienz der
Verwaltung dienen sollte, die Curzon besonders am Herzen lag. Die
Provinz Bengalen schlofs zu dieser Zeit das heutige Bangladesh, sowie
die heutigen indischen Bundeslander Assam, Bihar, Orissa und West-
bengalen ein. Eine Aufteilung dieser Mammutprovinz war ratsam. Es
gab verschiedene Moglichkeiten, sie durchzufiihren, eine davon war
die Abtrennung von Bihar und Orissa vom eigentlichen Bengalen, die
dann auch 1911 durchgefiihrt wurde, nachdem nach jahrelanger Agita-
tion Curzons Teilungsmuster riickgangig gemacht wurde. Doch mufi-
ten die Bengalen dafiir eine bittere Pille schlucken: die Hauptstadt Bri-
tisch-Indiens wurde von Kalkutta nach Delhi verlegt. Der Umzug von
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einer Hauptstadt in die andere brauchte freilich seine Zeit. Delhi hatte
1911 nur 138.000 Einwohner, Kalkutta dagegen 682.000. Von 1911 bis
1921 stieg die Einwohnerzahl Delhis zwar um rund 30 Prozent, aber
die Regierung war immer noch in vergleichsweise bescheidenen Ge-
bauden untergebracht. Der Ausbau New Delhis zu einer préchtigen
imperialen Hauptstadt begann erst in den 1920er Jahren, als die Tage
des Imperiums bereits gezahlt waren.

Lord Curzon hatte 1905 Ost-Bengalen von West-Bengalen ge-
trennt und damit praktisch die heutigen Grenzen von Bangladesh
vorgezeichnet. Er tat es denn auch mit der ausdriicklichen Begriin-
dung, dafs er fiir die bengalischen Muslims eine eigene Provinz schaf-
fen wolle. Damit stiefS er der Elite Kalkuttas vor den Kopf, die er schon
vorher mit dem Universitidtsgesetz gegen sich aufgebracht hatte. Ein
grofler Teil dieser Elite stammte aus Ost-Bengalen und hatte dort um-
fangreichen Grundbesitz. Die Grundbesitzer in Ost-Bengalen waren
meist Hindus und ihre Pachter Muslims. Kein Wunder, dafs diese Elite
die Teilung als einen Angriff auf ihre Position verstand - und so war
es von Curzon auch durchaus gemeint.

1.2. Der indische Nationalismus

Der indische Nationalismus, der auf diese Weise von Curzon zu
neuem Leben erweckt wurde, war zuerst im 19. Jahrhundert unter
dem Einflufs der britischen Bildung erwacht. Schon 1849 hatte Gopal-
rao Deshmukh, genannt Lokhitwadi (Befiirworter des Volkswohls),
die Briten gewarnt, dafs es ihnen ergehen wiirde wie in Amerika,
wenn sie die nationalen Interessen der Inder nicht berticksichtigten.
Doch der Aufstand der britisch-indischen Séldnertruppen 1857/58 hat-
te solche frithreifen Nationalisten wieder zum Schweigen gebracht.
Spiétere Nationalisten haben diesen Aufstand, von den Briten "Muti-
ny" (Meuterei) genannt, gern als ersten indischen Unabhingigkeits-
krieg bezeichnet, aber die zeitgendssischen Vertreter der damals noch
sehr kleinen westlich gebildeten Schicht sahen das ganz anders. Die
Aufstandischen, die den bereits als britisch-indischen Staatspensionir
dahinddimmernden Grofimogul zu ihrem Fiihrer erkoren und unter
den Grundherren des erst 1856 von den Briten annektierten Fiirsten-
staats Oudh (Awadh) Bundesgenossen fanden, strebten eine Restaura-
tion des alten Regimes an. Fiir westlich gebildete indische Nationali-
sten ware in einem solchen Regime kein Platz gewesen. Deshalb blie-
ben diese auch stumm und meldeten sich erst ganz allmdhlich wieder
zum Wort, nachdem die Briten die "Mutiny" und ihre Folgen tiber-
wunden hatten und ihre Herrschaft iiber Indien unerschiitterlich zu
sein schien.

Die Kommunikation der nationalistischen Elite war nur durch
das Medium der englischen Sprache und der modernen Presse mog-
lich, die ebenfalls britischen Vorbildern entsprach. Die rasche Ausbrei-
tung des Eisenbahnnetzes trug ebenfalls zur Kontaktaufnahme der Na-
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tionalisten bei. Der erste Nationalkongrefl, der 1885 in Bombay statt-
fand und von rund hundert Delegierten aller Provinzen besucht wur-
de, wire ohne die Eisenbahn gar nicht zusammengekommen. Die Zie-
le dieser friihen Nationalisten waren beschrankt. Sie wendeten sich
mit Petitionen an die Briten und nahmen in Resolutionen zur bri-
tisch-indischen Politik Stellung. Immerhin verurteilten sie bereits in
der ersten Sitzung die im gleichen Jahr vollzogene Annexion Ober-
Birmas, betonten, dafd Indien mit seinen Nachbarn in Frieden leben
wolle, und distanzierten sich von der britischen Expansionspolitik.

Die britisch-indische Verfassungsreform von 1892, die eine Er-
weiterung der Provinziallandtage vorsah und dem Zentralparlament
mehr Rechte gewdihrte, hatte dem Nationalkongrefs voriibergehend
den Wind aus den Segeln genommen. Die nationalistischen Honora-
tioren, die in die britisch-indischen Gremien gewahlt worden waren,
konnten nun dort ihre Kritik vortragen. Im Zentralparlament durften
sie zwar nicht liber den Staatshaushalt abstimmen, aber an der Haus-
haltsdebatte teilnehmen. Da blieb wenig Interesse an der jahrlichen
Kongrefisitzung; das hatte Curzon beobachtet, als er zu Anfang seiner
Amtszeit nach London berichtete, der Nationalkongrefd gehe seinem
Ende entgegen.

Die Teilung Bengalens aber brachte den groflen Wandel. Die zu-
vor noch sehr gemafiigten nationalistischen Honoratioren Bengalens
wurden durch sie radikalisiert und starteten eine Kampagne, bei der
zum ersten Mal britische Waren boykottiert und nationale Bildungsin-
stitutionen gegriindet wurden. Lord Curzon erlebte die Reaktion auf
das, was er angerichtet hatte, nicht mehr in Indien, weil er 1905 nach
einer Kontroverse mit dem britischen Oberbefehlshaber in Indien,
Lord Kitchener, von seinem Posten zuriicktrat. Sein Nachfolger Lord
Minto mufite die Folgen tragen und sich insbesondere mit einer Welle
politischer Terroranschldge gegen einzelne britische Beamte beschafti-
gen. Die wurden meist von jungen College-Absolventen ausgetibt, die
bereits Curzon als Unruhestifter gefiirchtet, denen er aber erst das Mo-
tiv fiir ihre Taten geliefert hatte.

Die Terroristen waren fast ausnahmslos Hindus, und daher
neigte Minto dazu, die Muslims zu favorisieren. In seiner Amtszeit
wurde von Muslim-Honoratioren die Muslim-Liga gegriindet (1906).
Er empfing eine Delegation dieser neuen Organisation und gab ihr
damit seinen offiziellen Segen. Er ermutigte sie auch dazu, bei den an-
stehenden Verfassungsreformen separate Wahlerschaften fiir die Mus-
lims zu fordern. Die Muslims befiirchteten, von der Hindu-Mehrheit
stets liberstimmt zu werden. Lord Minto befiirwortete daher auch
nicht den Parlamentarismus als Ziel der Verfassungsentwicklung in
Indien, sondern eine Art Stindestaat in dessen Volksvertretung ver-
schiedene Interessengruppen ihren gesicherten Platz haben sollten.
Die Exekutive in Gestalt des Vizekonigs, der von der Volksvertretung
nicht abgesetzt werden konnte, wiirde dann als gerechter Schieds-
richter liber den Interessengruppen stehen. Natiirlich kam diese Kon-
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struktion dem alten Prinzip "teile und herrsche" sehr entgegen. Die
nach Lord Minto und dem damaligen Indienminister in London, Lord
Morley, benannte Morley-Minto Verfassungsreform von 1909 ent-
sprach diesen Vorstellungen. Morley, ein fiihrender Politiker der Libe-
ralen Partei, die 1906 in London die Regierung gebildet hatte, wurde
von Minto und seinen Beamten ausmandvriert. Man kann Morley
hochstens zugute halten, daf$ er die Verfassungsreform tiberhaupt vor-
antrieb. Er war zuvor einmal fiir die britische Politik in Irland verant-
wortlich gewesen und wollte verhindern, daf8 sich in Indien wieder-
holte, was in Irland geschehen war, dem man die Selbstbestimmung
verweigert hatte.

Bei den Vorbereitungen dieser Verfassungsreform war es zu ei-
ner Spaltung des Nationalkongresses in "Extremisten" und "Gemafsig-
te" gekommen. Die Extremisten wurden von Bal Gangadhar Tilak ge-
fihrt, der der Ansicht war, daf Indien seine Freiheit nicht auf dem
Wege der Verfassungsreformen erhalten werde, sondern endlich seine
Ketten sprengen miisse. Fiir ihn existierte die indische Nation seit eh
und je, sie mufSte nur aufwachen und ihr Recht fordern. Die Gemafiig-
ten, gefiihrt von Gopal Krishna Gokhale, sahen das ganz anders. Fiir
sie war Indien noch keine Nation, sondern wollte erst eine werden -
und dafiir war der Rahmen der britisch-indischen Verfassungrefor-
men erforderlich. Auflerdem hatten die Gemafligten die Illusion, die
Liberale Partei Grofsbritanniens und ganz besonders der liberale Philo-
soph Morley seien Freunde Indiens, deren Wahlsieg 1905 zu kiihnsten
Hoffnungen berechtige. Gokhale reiste mehrmals nach London, um
dort mit Morley iiber die Reformpldne zu sprechen. Zugleich bemiihte
er sich darum, dafs Nationalkongrefd und Liberale Partei dieselbe politi-
sche Linie verfolgten. Dabei storten natiirlich die Propaganda der Ex-
tremisten und die Anschldge der Terroristen, die in dieser Zeit zu-
nahmen.

Auf der Jahressitzung des Nationalkongresses in Nagpur 1907
war die Spaltung nicht mehr zu vermeiden. Die Gemaéfiigten schickten
die Extremisten in die Wiiste und gaben dem Kongref§ ein neues Par-
teistatut. Es entstand eine neue Delegiertenversammlung (All-India
Congress Committee = AICC), die fiir verbindliche Beschliisse zustan-
dig war. Damit sollte verhindert werden, daff die Jahressitzung des Na-
tionalkongresses von den gerade dort Anwesenden, die meist gar nicht
durch eine formelle Wahl legitimiert waren, dominiert wurde. Das
AICC trat zum ersten Mal 1908 zusammen. Im selben Jahr wurde Tilak
von den Briten der Prozefs gemacht, weil er angeblich die Terroristen
unterstiitzt hatte. Er wurde zu sechs Jahren Zuchthaus verurteilt und
betrat erst im Krieg wieder die politische Bilihne, wahrend Gokhale be-
reits 1915 starb. Gokhale wurde von der Gefolgschaft Tilaks verdach-
tigt, den Briten die Verhaftung und Verurteilung seines alten Rivalen
Tilak empfohlen zu haben. Das war nicht der Fall, aber die Verdachti-
gungen trafen Gokhale sehr und lieflen die Kluft, die sich zwischen
seiner Gefolgschaft und der Tilaks aufgetan hatte, nur noch grofier
werden. Gokhales letzte Lebensmonate - er war nur 49 Jahre alt, als er
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starb - wurden dann durch die Bemiihungen der Gefolgschaft Tilaks
liberschattet, ihrem Meister nach seiner Entlassung aus dem Zucht-
haus wieder eine fiihrende Rolle im Nationalkongrefs zu verschaffen,
was ihnen auch gelang.

Gopal Krishna Gokhale, der 1866 als Sohn einer armen Chitpa-
van-Brahmanenfamilie in Maharashtra geboren worden war, hatte
sich frith durch grofien Lerneifer ausgezeichnet und war in jungen
Jahren Mathematikprofessor am Fergusson-College in Pune (Poona)
geworden. Diesen Posten hatte er dann 1902 aufgegeben, um sich ganz
der Politik zu widmen. Im Zentralparlament war er der iliberzeugend-
ste Redner bei den grofien Haushaltsdebatten, in denen er Lord Curzon
mit gut begriindeter Kritik entgegentrat. Im Jahr 1905 griindete er die
"Servants of India Society" (Gesellschaft der Diener Indiens). Er orien-
tierte sich dabei am Vorbild des Jesuitenordens. Die "Diener Indiens"
sollten eine Schar von Politikern und Sozialarbeitern sein, die sich auf
Lebenszeit dem Dienst an der Nation verpflichteten. Im gleichen Jahr
wurde er zum Kongrefsprasidenten gewdahlt und hielt eine bemer-
kenswerte Rede (siehe Text 1), in der er den Bogen von der Teilung
Bengalens bis zu den Hoffnungen, die sich an den Wahlsieg der Libe-
ralen Partei in Grofibritannien kniipften, spannte. Nach seiner intensi-
ven Beteiligung an den Vorbereitungen der Verfassungsreform von
1909 war er noch an vielen weiteren politischen Konsultationen betei-
ligt. So reiste er 1912 im Auftrag der britisch-indischen Regierung nach
Stidafrika, um mit General Smuts liber die Rechte der indischen Min-
derheit zu verhandeln. Er arbeitete dort eng mit Gandhi zusammen,
der sich vor Ort fiir die Wahrung dieser Rechte eingesetzt hatte und
schon zuvor in Kontakt mit Gokhale gestanden hatte.

Die Verfassungsreform von 1909, die von Gokhale und seiner
Gefolgschaft so begeistert erwartet worden war, erwies sich iibrigens als
sehr enttiuschend. Vielen namhaften Gemafiigten gelang es nicht
einmal, bei den Wahlen zu den reformierten Gremien einen Sitz zu
erringen, weil die Konstruktion der Wahlkreise und die Verleihung
des sehr begrenzten Wahlrechts in den Héanden der britischen Biiro-
kraten in Indien lag, die dafiir sorgten, daf3 konservative Grundherren
und nicht stddtische Nationalisten, mochten sie auch noch so gema-
Bigt sein, die Sitze errangen. Die separaten Wahlerschaften fiir Mus-
lims, die 1909 gewdahrt wurden, trugen dazu bei, die gesetzgebenden
Korperschaften mit pro-britischen Honoratioren zu fiillen. Solche
Wihlerschaften waren mit den Prinzipien der parlamentarischen De-
mokratie vollig unvereinbar. Doch die Briten wollten ja auch keine
parlamentarische Demokratie in Indien einfiihren, sondern einen
konservativen Stindestaat, der ihrer Ansicht nach der Mentalitit der
Inder viel eher entsprach. Selbst Morley, der daheim ein prinzipien-
treuer Verfechter der parlamentarischen Demokratie war, sagte ein-
mal, dafi sie fiir Indien ebensowenig geeignet sei, wie das Tragen eines
Pelzmantels im heifsen indischen Sommer.
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Da die Briten selbst keine Erfahrungen mit anderen Regierungs-
formen gemacht hatten, mufiten sie letztlich doch die parlamentari-
sche Demokratie in Indien einfiihren, freilich sehr zogerlich und mit
unschoénen Verzerrungen von der Art der separaten Wahlerschaften.
Dadurch wiederum forderten sie die indischen Nationalisten dazu
heraus, den Parlamentarimus in seiner reinen Form zu verlangen.
Vorschldge anderer Art - so etwa der Hinweis auf das Vorbild der
Schweiz oder der USA - wurden nie ernsthaft debattiert. Lord Morleys
"Pelzmantel” war das einzige Verfassungskleid, das die indischen Na-
tionalisten sich von ganzem Herzen wiinschten.

1.3. Die indische Wirtschaft im Vorkriegsjahrzehnt

Lord Morley dufierte sich auch manchmal sehr skeptisch tiiber die Zu-
kunft des britischen Weltreichs. Nationalismus und Interessengegen-
sdtze in der Wirtschaftspolik, so meinte er, wiirden es schliefilich zer-
storen. Damit sollte er recht behalten, doch zu seiner Zeit war diese
weitsichtige Skepsis noch die Ausnahme. Alle Fiden liefen im inter-
nationalen Finanzzentrum London zusammen. Der internationale
Goldstandard sicherte Londons Stellung und wurde von den briti-
schen Finanzexperten geschickt stabilisiert. In dieser heilen Vorkriegs-
welt schien alles in Ordnung zu sein. Der internationale Handel flo-
rierte, und selbst in Indien, das gegen Ende des 19. Jahrhunderts unter
schweren Hungersnéten zu leiden hatte, machte sich ein bescheidenes
Wirtschaftswachstum bemerkbar. Das Prokopfeinkommen stieg, doch
war dies auch dadurch bedingt, daff das Bevolkerungswachstum stag-
nierte, weil Hungersnéte und Seuchen die Bevolkerung dezimiert hat-
ten. Die alle zehn Jahre durchgefiihrten Volkszdhlungen ergaben fiir
ganz Indien die folgenden Bevolkerungszahlen (in Millionen): 1891 =
280, 1901 = 284, 1911 = 303, 1921 = 306, also fiir den gesamten Zeitraum
von 30 Jahren ein Wachstum von nur 9 Prozent. Dabei konnte man
die Seuchen den britischen Kolonialherren nicht zur Last legen, wohl
aber die Hungersnote, die dadurch bewirkt wurden, dafl die Vorrats-
haltung der Bauern stindig abnahm. Der kombinierte Druck von
Grundsteuerforderungen oder Pachterhohungen und Verschuldung
trieben die Bauern dazu, Nutzfriichte anzubauen und ihre Ertrdge
gleich nach der Ernte zu verkaufen. Das galt auch fiir das Getreide, das
der Bauer zuerst verkaufen und wenn er es spiter fiir die Versorgung
seiner Familie brauchte, wieder einkaufen mufite, wobei er sich
zusatzlich verschuldete.

Die Aufrechterhaltung des Vermarktungsdrucks war filir die Ko-
lonialherren wichtig, denn Indien mufite mit Agrarexporten stets
Uberschiisse erzielen, um die "Home Charges" zu bezahlen. Diese be-
standen aus den Kosten fiir das Indienministerium in London, fiur die
Pensionen etc. der britischen Beamten und Offiziere, die in Indien ge-
dient hatten, und dem Schuldendienst fiir britisch-indische Staatsan-
leihen. Ferner kamen im Vorkriegsjahrzehnt auch noch die Betrdge
hinzu, die fiir den Aufbau von Gold- und Devisenreserven zur Dek-
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kung der indischen Wahrung erforderlich waren. Diese Reserven, die
von Kritiker fiir zu hoch gehalten wurden, unterstanden allein dem
Indienminister und waren als Manovriermasse fiir das Weltfinanz-
zentrum London, wo sie aufbewahrt wurden, von betrachtlicher Be-
deutung. In den Jahren vor der Wirtschaftskrise von 1908 hatte der In-
dienminister auf diese Weise eine Reserve von sieben Millionen
Pfund Sterling zu seiner Verfiigung. In dieser Krise verwendete er ei-
nen Teil der Reserven fiir Stiitzungskdufe, um den Wechselkurs der
indischen Rupie zu stabilisieren, doch danach wurden die Reserven
erneut aufgebaut. Die Stabilitdt des Wechselkurses wurde stets unter
dem Gesichtspunkt der britischen Gldubigernation gesehen; die indi-
schen Interessen wurden dabei nicht beriicksichtigt, obwohl man na-
tlirlich vorgab, ein treuer Sachwalter dieser Interessen zu sein.

Ein hoher Anteil der britisch-indischen Staatsanleihen diente
dem Ausbau des indischen Eisenbahnnetzes. Der Ausbau von Eisen-
bahnen in Ubersee war den britischen Kapitalanlegern lieb und ver-
traut. In Indien garantierte dazu auch noch die britisch-indische Regie-
rung eine fiir jene Zeit hohe Rendite unabhingig von der Rentabilitat
der betreffenden Eisenbahnen. Das Streckennetz war auf diese Weise
rasant ausgebaut worden. Schon 1885 gab es ca. 16.000 km Eisenbahn-
strecke in Indien, doch es wurden zu jener Zeit jahrlich nur ca. 12 Mill.
t Fracht befordert. Kritiker betrachteten dies als Anzeichen krasser
Fehlinvestitionen, doch der Ausbau wurde sogar noch mehr forciert
und 1900 erreichte die Gesamtstrecke rund 40.000 km, wahrend die
jahrliche Frachtmenge nur auf ca. 40 Mill. t gestiegen war. Eine Erma-
Bigung der Frachtraten und die allgemeine Steigerung des Welthan-
dels lief dann das Frachtvolumen ansteigen, wahrend der weitere
Ausbau des Streckennetzes stagnierte und erst nach 1920 wieder
vorangetrieben wurde. Im Vorkriegsjahrzent stieg das jdhrliche
Frachtvolumen von 40 auf 90 Mill. t, und die Eisenbahnen konnten
nun Gewinne verbuchen.

Die Linienfiihrung und die Frachtratenstruktur dieser Eisenbah-
nen diente aber in erster Linie der Anbindung des Binnenlandes an
die groflen Handelshdfen und nicht der interregionalen Entwicklung
des Binnenmarktes. Wer Aus- oder Einfuhren iiber lange Strecken
von oder nach Kalkutta oder Bombay versandte, genofs eine Reihe
von Frachtratenrabatten, wahrend Sendungen innerhalb des Landes
sehr viel teurer waren. Die enorme Steigerung des Frachtvolumens
im Vorkriegsjahrzehnt war daher auch in erster Linie dem Wachstum
des Auflenhandels zu verdanken. Indien exportierte zu jener Zeit
hauptsidchlich Rohbaumwolle, Rohjute, Reis, Opium und Tee, ferner
Baumwolltextilien und Jutetextilien.

Die Industrialisierung Indiens war unter britischer Herrschaft
nicht begilinstigt worden. Karl Marx hatte 1853 vorausgesagt, dafs der
Eisenbahnbau in Indien unweigerlich eine Industrialisierung des Lan-
des nach sich ziehen miisse. Das war zu jener Zeit auch ganz plausibel,
denn die grofien Entfernungen und hohen Transportkosten hitten In-
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dien fiir den Bau von Lokomotiven und die Produktion von Eisen-
bahnschienen einen grofien Standortvorteil gegeben. Aber mit der Er-
offnung des Suezkanals und dem Einsatz von Dampfschiffen wurde
dieser Standortvorteil wesentlich verringert. Hinzu kam natiirlich die
Einkaufspolitik der Briten, die dazu noch die Prinzipien des Freihan-
dels beschworen und unter keinen Umstdnden indischen Industrien
Schutzzolle gewahrt hitten. Die indische Baumwolltextilindustrie in
Bombay, die im spédten 19. Jahrhundert einige Fortschritte gemacht
hatte, mufite sich denn auch ungeschiitzt gegen die Konkurrenz auf
dem Weltmarkt durchsetzten und erzielte sogar beachtliche Exporter-
folge, insbesondere beim Baumwollgarnexport nach China.

Die Jutetextilindustrie in Kalkutta war ein Ableger der schotti-
schen Juteindustrie, die bengalische Rohjute importierte. Da ihre Pro-
dukte dazu dienten, unter anderem auch Verpackungsmaterial fiir in-
dische Agrarexporte zu liefern, war es fiir schottische Industrielle at-
traktiv, vor Ort Jutetextilfabriken zu errichten, zugleich aber auch den
Handel mit Rohjute zu organisieren. Dazu entwickelten sie ein Instru-
mentarium, das als Managing Agency System bekannt wurde. Eine sol-
che Managing Agency war urspriinglich eine Firma, die es fiir eine an-
dere tibernahm, ein Unternehmen aufzubauen und zu fithren und da-
fiir 10 Prozent vom Umsatz als Kommission erhielt. Daraus entwickel-
te sich aber bald eine verkehrte Welt. Die Managing Agencies griinde-
ten Firmen aller Art, die nur einen eigenen Briefkopf und eine Reihe
von Aktiondren hatten. Sie handelten mit den Aktien dieser Firmen
und liefSen je nach Bedarf die eine Briefkopffirma Verluste und die an-
dere Profite machen. Sie kontrollierten auf diese Weise neben Jutetex-
tilfabriken auch Jutehandelsfirmen, Kohlebergwerke, Teeplantagen,
Schiffahrtslinien etc. Der eigene Kapitaleinsatz der Managing Agency
war dabei marginal. Das ganze Netz war exportorientiert und mit Han-
delshdusern im Mutterland verkniipft, die den Absatz der Produkte in
der Hand hatten. Indische Unternehmer hatten kaum eine Chance,
auf diesem Gebiet Fufs zu fassen. Wer in Indien Geld {iibrig hatte, in-
vestierte es daher meist in Landbesitz. Die Bodenpreise stiegen denn
auch stetig. Niemand mufite seine Investition auf diesem Gebiet be-
reuen, auflerdem sicherte sie Sozialprestige und ein gutes Pachtein-
kommen. Seltsam war dabei nur das MifSverhéltnis von Bodenpreisen
und landwirtschaftlicher Produktivitdt. Der typische indische Grund-
besitzer war denn auch kein landwirtschaftlicher Unternehmer. Oft
wohnte er iiberhaupt in der Stadt und sah seinen Besitz auf dem Land,
der von einem Verwalter betreut wurde, sehr selten.





