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1. Einfiihrung

In Anbetracht der inneren Komplexitit des Heiligen Romischen Reiches
deutscher Nation und der Vielfalt seiner iiber Kaiser, Reichstag und
Reichskammergericht institutionell nur schwach verklammerten dreihundert
Einzelstaaten stellt es ein gewagtes Unternehmen dar, einen zusammen-
hiingenden Uberblick zur deutsch-mitteleuropaischen Verfassungsentwicklung
vom ausgehenden 18. bis in die dreiBBiger Jahre des 19. Jahrhunderts geben zu
wollen. Andererseits ist zu bedenken, daBB das Reich mit seinen Gliedern cum
grano salis denselben sidkularen demographischen, sozialen und 6konomischen
Wandlungsprozessen wie seine europiischen Nachbarn unterworfen war und
damit in vielerlei Hinsicht unter vergleichbarem Anpassungsdruck stand. Die
Vielfalt der hierauf im europiischen MaBstab gegebenen Antworten scheint
sich auf eine recht klar konturierbare Palette von Um- und Neustrukturierungs-
modellen zuriickfiihren lassen, von der wir annehmen diirfen, daB sie auch fiir
die Charakterisierung der Verfassungsentwicklung der uiberwiegend deutsch-
sprachigen Lénder einen brauchbaren MaBstab abgeben kann. Unsere Aufgabe
wird schlieBlich auch dadurch erleichtert, daB der Reichsdeputationshaupt-
schluB von 1803, die Niederlegung des Kaiserkrone durch Franz II. 1806 und
die Errichtung des Rheinbundes im selben Jahr zu einer "Flurbereinigung" der
politischen Landkarte Deutschlands fiihrten und iiberschaubare Territorial-
strukturen schufen. Diese wurden wiederum zur Grundlage fur die politische
Gliederung des Deutschen Bundes ab 1815.

Im Laufe des 18. Jahrhunderts wandten sich immer mehr deutsche Landes-
fursten der Aufklarungsphilosophie zu und verschrieben sich dem Ziel, das
eigene Territorium in die nach zeitgenossischen MaBstdben moderne
Regierungsform des Aufgekliarten Absolutismus iberzufithren. Diese
Entscheidung beruhte partiell auf moralischen und humanitiren Uberzeu-
gungen, folgte vor allem jedoch der utilitaristischen (und damit nicht weniger
"aufgeklirten") Erwidgung, ohne angemessene Reform der Staatsmaschinerie in
Modernisierungsriickstand zu geraten. Dabei ist zu bedenken, daB3 der terri-
toriale Flickenteppich des Reiches bei all seiner formelhaften Erstarrung
zwischenstaatliche Konkurrenz keineswegs ausschloB, sondern eher forderte -
zumal die beiden GroBstaaten, PreuBen und Osterreich, seit der Mitte des
Jahrhunderts im mehr oder weniger offenen Hegemonialkampf standen und mit
Friedrich II. bzw. Maria Theresia und Joseph II. Monarchen hervorbrachten,
die ein ausgeprigtes Gespur fiir den Zusammenhang zwischen innerer Reform
und duBlerer Machtentfaltung zeigten.

Der weitaus grofite Teil der im ausgehenden 18. Jahrhundert auch in Deutsch-
land stark anwachsenden politischen Publizistik ging von der Moglichkeit einer
Synthese von Fiirstenherrschaft und Aufklarung aus und wollte sich in den
Dienst dieses Experiments stellen. Dies galt noch in Ansehung der Franzo-
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sischen Revolution, die zwar einerseits als allgemeines Zeichen des Anbruchs
einer neuen Epoche der Menschheitsgeschichte begriiit, andererseits aber nicht
als Impuls fiir eine vergleichbar radikale Umwilzung in den deutschen Landern
verstanden wurde. Vielmehr erkliarte man den franzosischen Staatsumsturz als
Konsequenz der unzureichenden Rezeption der Aufklarungsphilosophie durch
das reformfeindliche bourbonische Konigtum - die Revolution wurde also nicht
als unabweisbare Konsequenz der Aufklarung verstanden.! Die Radikalisierung
der Revolution seit 1792 verstirkte diese Tendenz dann noch ganz erheblich
und veranlaBte auch vormals bekennende Revolutionsbewunderer dazu, nichts
mehr zu firchten als deren Uberspringen nach Deutschland. So wies der
Konigsberger Philosoph Immanuel Kant, der 1783 in der Berlinischen Monats-
schrift das beriihmte ebenso aufklarungsemphatische wie autoritatskritische

"Sapere aude! Habe Mut, dich deines eigenen Verstandes zu bedienen"

formuliert und den Bastillesturm zundchst begriiit hatte, bald schon mit
Nachdruck darauf hin, daB eben dieses Motto nur moralisch-ideell, keinesfalls
aber als Aufruf zu politischer oder gar revolutiondrer Tat zu verstehen sei.
Jeder Versuch einer Veridnderung der bestehenden Verhiltnisse von unten sei
zu verurteilen - vielmehr lige es ausschlieflich in der Kompetenz der
Monarchen, aus eigener humanitirer Einsicht und Weisheit zum gegebenen
Zeitpunkt die Reform des Staats zu betreiben. VorsichtsmaBregeln oder
Gegenmafinahmen gegen despotische, vernunft- und reformfeindliche Regen-
ten brauchten auf dem Boden eines derart herrschafisfrommen Fortschritts-
glaubens gar nicht erst erwogen werden, was den Vorstellungen Kants und
seiner zahlreichen Apologeten einen eigentiimlich unpragmatischen und
wirklichkeitsfremden Zug verlieh.?

Wir wollen uns im folgenden ausfiihrlicher mit dem Problem des historischen
Stellenwerts und der verfassungsgeschichtlichen Relevanz dieses Entwurfs
einer Partnerschaft von Aufklirung und monarchischem Absolutismus
beschiftigen. Dabei werden wir uns zwischen zwei deutlich auseinander-
liegenden Betrachtungsweisen bewegen - ndmlich erstens dem schlichten
Befund, daB es in keinem Fall gelungen ist, den Ubergang vom absolutistischen
Regiment zum biirgerlichen Verfassungsstaat unter aufgeklért-absolutistischem
Vorzeichen real zu vollziehen, und zweitens der ebenso unbestreitbaren Tat-
sache, daB der aufgeklirte Absolutismus schon vor 1789 eigenstindige Moder-
nisierungsleistungen erbracht hat, die auch unter den spezifischen Bedingungen

' Vgl. Rudolf Vierhaus, Die Revolution als Gegenstand der geistigen Auseinandersetzung

in Deutschland 1789-1830, in: Roger Dufraisse (Hg.), Revolution und Gegenrevolution
1789-1830, Miinchen 1991, S. 2511F.

2 Vgl. Peter Burg, Kant und die Franzosische Revolution (= Historische Forschungen, Bd.
7), Berlin 1974,
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der Revolutionskriege und des napoleonischen Hegemonialdrucks bestehen
blieben und weiterentwickelt werden konnten. Wihrend die eine Perspektive
einer Deutung des Aufgeklirten Absolutismus als modernisierungspolitischer
Sackgasse den Weg bereitet, betont die andere Blickrichtung die Kontinuitéts-
linien und baut Briicken zwischen Altem Reich, Reformzeit und deutschem
Frithkonstitutionalismus. Im abschlieBenden Kapitel 3 werden wir unter den
Stichworten "Restauration" und "Transformation" auf diese grundlegende
Fragestellung zuriickgekommen und die weitere verfassungsgeschichtliche
Entwicklung bis in den Vormérz hinein verfolgen.
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