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Vorbemerkung

Merkwlirdigerweise sprechen Philosophen gern tiber das Universale und vernach-
lassigen doch die Gerechtigkeit der universalen politischen Gemeinschaft, die der
gesamten Menschheit. In der Antike denken nicht etwa die iiberragenden politi-
schen Philosophen Platon und Aristoteles {iber eine Weltrepublik, eine Kosmo-
Polis, nach, sondern erst die Stoiker. Ihr Weltbiirgertum ist aber meist apolitisch.
In der Neuzeit wiederholt sich das Desiderat. Die einzige Ausnahme unter den
Klassikern der Philosophie bildet Immanuel Kant, zunidchst mit seinem philoso-
phischen Entwurf Zum ewigen Frieden (1795), sodann mit den einschligigen Tei-
len der Rechtslehre (1797, §§ 53-62). Heute, im Zeitalter einer vielfachen Globali-
sierung, darf sich die politische Philosophie nicht der Aufforderung entziehen, das
Thema zeitgerecht zu behandeln. Sie skizziert die Herausforderung durch die
Globalisierung (Kapitel 1) und wirft einen Blick in die Geschichte (Kapitel 2); sie
stellt die Antwort auf die Herausforderung, eine foderale Weltrepublik, dar und
setzt sich mit Einwénden auseinander (Kapitel 3); sie benennt globale Rechts- und
Gerechtigkeitsaufgaben (Kapitel 4), zeigt, daf} die globalen Institutionen eine per-
sonale Erginzung brauchen: Welt-Biirgertugenden (Kapitel 5), um abschlieBend
die globale Rechts- und Gerechtigkeitsordnung als realistische Vision auszuwei-
sen (Kapitel 6).'

1 Diese Kurseinheit greift auf die Monographie des Autors zuriick: Demokratie im Zeitalter der
Globalisierung, Miinchen 1999; zweite, durchgesehene Auflage: 2002.
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1. Die Globalisierung als Herausforderung

1.1  Entmachtung der Einzelstaaten

Weltweit herrscht in den 6ffentlichen Debatten ein neues Zauberwort vor: die
Globalisierung.

Bei vielen 16st es ein Augenleuchten aus, bei anderen Erschrecken. Genau be-
trachtet ist die Globalisierung aber weder ein Wunschtraum: eine blole Chance,
noch ein Alptraum: eine reine Gefahr. Sie ist eine Entwicklung, die die Politik
herausfordert und mit ihr die politische Philosophie. Die fortschreitende Globali-
sierung schafft ndmlich einen Handlungsbedarf, den das bisherige Modell der Po-
litik, die Demokratie als Einzelstaat, nicht zu bewdiltigen vermag. Ob wir an die
innere oder die duflere Sicherheit denken, an die Daseinsvorsorge, das volkswirt-
schaftliche Wohlergehen oder den Schutz der Umwelt — ein Grofteil jener Aufga-
ben, die die Rechts- und Staatsform menschlicher Selbstorganisation auf den Plan
rufen, iberschreitet heute staatliche Grenzen. Zusétzlich gewinnen auf der interna-
tionalen Bithne neue Akteure Macht und EinfluB}: international tdtige Unterneh-
men, inter- und transnationale Institutionen und regierungsunabhéngige Organisa-
tionen. Die Neuerungen schieben die bisherigen Stichworte zwar nicht beiseite,
weder die liberale Demokratie noch ihre soziale und 6kologische Verantwortung.
Sie erhalten aber eine neue Dimension, die die Politik und ihre Theorie einschnei-
dend verdndern.

1.2 Drei Dimensionen von Globalisierung

Viele denken bei der Globalisierung nur an die Wirtschafts- und Finanzmaérkte.
Darin liegt eine 6konomistische Verkiirzung, die zwei sonst so erbitterte Gegner
vereint: den orthodoxen Liberalismus und den orthodoxen Marxismus. Denn bei-
de sehen in der Welt vornehmlich Wirtschaftskrifte am Werk. In Wahrheit haben
nicht einmal die wirtschaftlichen Verdnderungen nur wirtschaftliche Ursachen,
sondern hingen auch von politischen Entscheidungen ab. Dazu kommen Mentali-
titsverinderungen und technische Neuerungen, insbesondere das elektronische
Weltnetz. Seinetwegen verlieren rdumliche Entfernungen an Gewicht, werden
Ereignisse weltweit so gut wie gleichzeitig wahrgenommen und lassen sich In-
formationen in Sekundenschnelle austauschen.

Das elektronische Weltnetz hat tibrigens einen bemerkenswerten, sogar doppelten
Demokratisierungseffekt. Es behandelt nicht nur alle Orte der Welt, auch alle Per-
sonen, Unternehmen und Staaten gleich. Es unterlduft auch die Zensur autokrati-
scher Staaten und macht Informationen verfiigbar, durch die Diktaturen unter-
wandert werden und ein Demokratisierungsdruck entsteht, dem die Diktaturen auf
Dauer unterliegen. Dazu kommt ein 6kologischer Gewinn: Wer im Internet statt
im Auto oder Flugzeug reist, spart Energie und verringert die Umweltbelastung.
Nicht zuletzt steigt seine Rechtssicherheit, denn mindestens Leib und Leben blei-
ben ungefdhrdet. Bei den technischen Neuerungen darf man allerdings die milité-
rischen nicht vergessen, etwa die Atomwaffe und die Interkontinentalrakete.
Durch sie ergénzt sich die globale Wirtschafts- und Arbeitswelt, samt ihrem Ge-
genstiick, dem globalen Tourismus, um eine zweite Dimension, um eine globale



Militarwelt. Und wegen einer bunten Fiille weiterer Globalisierungen bildet sich
zwar kein Weltdorf heraus, aber doch eine Weltgesellschaft in drei Dimensionen:

Die erste Dimension besteht in einer reichen Gewaltgemeinschafi, sichtbar in
Kriegen, die durch die Waffenentwicklung globale Ausmafe anzunehmen drohen,
ferner in der organisierten Kriminalitét, die ldngst die Staatengrenzen {iberschrei-
tet, und den grenziiberschreitenden Umweltschidden. Zur Gewaltgemeinschaft
gehort auch ein "kritisches Weltgedéchtnis", das die groBen Gewalttaten in Erin-
nerung behilt und bei der Erinnerung hoffentlich Gerechtigkeit pflegt (s. u. Ab-
schnitt 4.).

Glucklicherweise ergénzt sich die reiche Gewaltgemeinschaft um eine noch rei-
chere Kooperationsgemeinschaft. Selbst in ihr spielen Wirtschaft und Finanzen,
ferner der Arbeitsmarkt, das Transport- und Kommunikationswesen sowie der
Tourismus zwar eine wichtige, aber nicht die einzige Rolle. Es "globalisieren
sich" auch die Philosophie und die Wissenschaften. Lange vor den Computern
stehen in den gebildeten Hausern der Welt schon die Werke von Platon und Aris-
toteles, von Descartes, Kant, Heidegger und Wittgenstein. Ferner globalisieren
sich das Schul- und Hochschulwesen, die Jugendkultur, nicht zuletzt ein erhebli-
cher Teil von Fernsehen, Film und Theater, von Architektur, Musik und Literatur.
Weltweit werden Bach, Beethoven und Mozart, werden Jazz und gewisse Popmu-
sik gehort und wird in der Malerei beispielsweise die klassische Moderne von
Cézanne bis Klee und Picasso bewundert. Der Gedanke der Weltliteratur ist noch
alter, auch zum Weltkulturerbe wird seit langem "gepilgert". Und an allen Univer-
sitdten studiert man die Relativitédtstheorie und die Quantentheorie, liest man Ho-
mer, Dante, Shakespeare und Goethe und setzt sich mit Platon, Aristoteles und
Kant auseinander.

Ein weiterer Globalisierungsdruck geht vom freiheitlichen Rechtsstaat aus. Denn
Menschenrechtsverletzungen werden zwar noch nicht weltweit geahndet. Nicht
zuletzt wegen des elektronischen Weltnetzes stoen sie aber auf einen weltweiten
Protest. Und dieser hilft, eine wichtige Vorstufe und Begleitbedingung globaler
Demokratisierung, eine globale Offentlichkeit, eine Weltoffentlichkeit, zu schaf-
fen. Verstiarkt wird sie durch das Volkerrecht und das komplexe Netz der global
zustdndigen Regierungs- und Nichtregierungsorganisationen, als da sind die
Weltbank oder Amnesty International, aber auch Sportverbédnde, Wissenschafts-
organisationen und die weit &lteren Kirchen.

Ob Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur und Politik — in all diesen Bereichen entwi-
ckelt sich eine teils die Staatengrenzen iiberschreitende, eine staatenkreuzende,
teils eine zwischen- und iiberstaatliche Verflechtung. Dabei herrscht Wettbewerb
vor. Mit gutem Grund erwartet man von ihm einen kollektiven Reichtum, der sich
keineswegs nur in wirtschaftlicher, sondern auch in wissenschaftlicher und kultu-
reller Hinsicht entfalte. Der Wettbewerb hat aber auch Folgelasten: wirtschaftsin-
terne wie die Arbeitslosigkeit und wirtschaftsexterne wie Umweltgefahren, wei-
terhin mancherorts einen unlauteren Steuerwettbewerb ("Steueroasen"). Nicht
zuletzt drohen Kontrollverluste sowohl in der Politik (Stichwort: Demokratiever-
lust), als auch im personlichen Leben, hier etwa als schwer zuriickweisbare Flexi-
bilitdts- und Mobilitdtsanforderungen.

In derartigen Folgelasten und bei den Opfern der internationalen Gewalt zeichnet
sich die dritte Dimension der Weltgemeinschaft ab, die Schicksalsgemeinschaft



im engeren Sinn: die Gemeinschaft von Not und Leid. Langst sprengen die groflen
Fliichtlings- und Wanderbewegungen staatliche, selbst groBregionale Grenzen.
Auch die Folgen der vielen Biirgerkriege machen nicht an staatlichen Grenzen
halt. Dazu kommen Naturkatastrophen, Hunger, Armut und wirtschaftliche, aber
auch kulturelle und politische "Unterentwicklung". Nur in Klammern: Infolgedes-
sen ist nicht blo Armut zu beké@mpfen, sondern auch zu einer demokratischen
Politik zu verhelfen. Fiir beides spricht nicht bloB das universale Hilfsgebot bzw.
eine Solidaritdt der Menschheit, sondern auch eine ausgleichende Gerechtigkeit.
Sie verlangt teils, fritheres Unrecht (z.B. Kolonialisierung und Imperialismus)
wiedergutzumachen, teils die heutige Gewinner-Verlierer-Bilanz auszugleichen.
Und schon deshalb, weil es verschiedene Griinde gibt, aber auch weil man sich
gut ergédnzen kann, sind unterschiedliche Trdger der Hilfen sinnvoll (s. u. Ab-
schnitt 4.).

1.3 Geschichtliche Vorlidufer

Die heutige Globalisierung schafft keineswegs schlechthin neue Verhaltnisse. Im
Gegenteil: Wo Gemeinwesen mit Nachbarn streiten oder aber Giiter und Dienst-
leistungen austauschen, ferner Kenntnisse, Fertigkeiten und Kiinste, nicht zuletzt
Geschichten, Lieder oder Ehepartner, tiberall dort entsteht ein Geflecht von Be-
ziehungen, derentwegen kein Gemeinwesen unberiihrt von allen anderen nur seine
eigene Geschichte lebt. Heben wir einige Globalisierungswellen heraus: Weit vor
der Neuzeit entwickeln sich internationale Handelswege wie die Seidenstrafe. In
hellenistischer Zeit entsteht — in Anndherung — ein Welthandelsgebiet mit Welt-
marktpreisen und sogar Welthandelszentren wie Alexandria und dem mesopota-
mischen Seleukia. AuBerdem breiten sich gewisse Religionen aus, die deshalb —
etwa Buddhismus, Judentum, Christentum und Islam — Weltreligionen heiflen.
Innerhalb von ihnen entstehen internationale Pilgerwege zu den heiligen Stitten,
etwa nach Jerusalem, Rom, Santiago de Compostela und Mekka.

Und vor allem "globalisieren sich", wie angedeutet, in und seit der Antike die
Gestalten der natiirlichen Vernunft: Philosophie, Wissenschaft, Medizin und
Technik.

Einen neuen Globalisierungsschub bringt das Zeitalter der Entdeckungen, an das
sich die Kolonialisierung anschliefit. Rasch bilden sich sogenannte Weltreiche
aus, die, von Einzelstaaten getragen — von Spanien und Portugal, Grof3britannien,
von den Niederlanden und Frankreich —, sukzessive miteinander um die "Herr-
schaft tiber die Weltmeere" wetteifern. Dabei werden allerdings fremde Volker
erobert und unterdriickt, so daf} sich nicht erst die heutige Globalisierung mit Un-
recht verbinden kann. Schon die damalige Globalisierung wird durch einschldgige
Erfindungen: des Kompasses und des Fernrohrs, des Schie3pulvers und in anderer
Weise der Buchdruckkunst, teils ermdglicht, teils verstérkt.

Im Gegensatz zur zweiten, "neuzeitlichen Globalisierung" ist die neueste, "zeitge-
nossische Globalisierung" kaum noch von Einzelstaaten getragen. Erneut spielen
aber friedliche (Funktechnik, elektronische Medien ...) und militdrische Erfindun-
gen (erst die Langstreckenbomber, dann die Interkontinentalraketen) eine beson-
dere Rolle. Hinzu kommen politische Entscheidungen: nicht iiber die Liberalisie-
rung der Gilter- und Finanzmirkte, sondern auch {iiber internationale



Organisationen und Vertrdge (Vereinte Nationen, Weltbank, Menschenrechtspak-
te ...).

14 Zwei Visionen

Wie antwortet die Menschheit auf die Herausforderung der Globalisierung am
besten? Fiir ihr Zusammenleben kennt sie generell zwei Grundmuster. Beide ent-
halten eine visiondre Kraft: Auf der einen Seite 16sen gemeinsame Regeln und
offentliche Gewalten die private Willkiir und private Gewalt ab. Dal} statt der
Gewalt Recht und Gerechtigkeit herrsche, und zwar stets und iiberall, da3 zu die-
sem Zweck Offentliche Gewalten eingerichtet und diese demokratisch organisiert
werden, halten wir sogar fiir moralisch geboten. Nennen wir es das universale
Rechts- und Staatsgebot und das ebenso universale Demokratiegebot.

Namentlich die qualifizierte Demokratie gibt dem freien Spiel der Krifte Raum
und erwartet von diesem Spiel, in Wahrheit einem harten Wettbewerb, den grofen
Reichtum: an Gutem und Dienstleistungen, dariiber hinaus an Wissenschaft, Me-
dizin und Technik, an Musik, Literatur und Kunst. Zur Vision von Frieden und
Gerechtigkeit tritt also die Vision eines vieldimensionalen Wohlstands hinzu, auf
daB sich ein uralter Traum der Menschheit verwirkliche. In Ubereinstimmung mit
dem Prophetenwort "lhre Schwerter schmieden sie zu Pflugscharen um und ihre
Speere zu Winzermessern" (Jesaja 2,4) soll die physische Gewalt in 6konomische
und kulturelle Kraft umgewandelt werden, und wo Friede herrscht, soll zusétzlich
ein Wohlstand einkehren, der sich mit einer Bliite von Kunst und Wissenschaft
verbinde.

Nun richtet sich das Rechts- und das Demokratiegebot wegen seiner universalen
Giiltigkeit nicht bloB an die einzelnen Gemeinwesen, sondern auch an die globa-
len Beziehungen der Menschen. Zumindest ist die Frage unausweichlich, ob es
nicht eine weltweite Friedens- und Rechtsordnung geben soll, in der mittels wirt-
schaftlichem, wissenschaftlichem und kulturellem Wettbewerb die Gesellschaften
und vor allem ihre Individuen aufbliihen.

Die politische Philosophie erkennt durchaus die zweite Vision an, den einen viel-
schichtigen Reichtum versprechenden Markt. Sie tritt aber ihrer Verabsolutierung
entgegen, jener Verdrangung der Politik durch den Markt geméB3 den wirtschafts-
liberalen Denkmodellen, die nicht blof fiir 6konomische, sondern auch fiir wis-
senschaftliche und kulturelle Themen allein das Gesetz von Angebot und Nach-
frage anerkennen. Mancherorts herrscht sogar ein "6konomistischer Fatalismus"
vor, demzufolge die Wirtschaft iiber beides, nicht bloB iiber Mittel, sondern auch
iiber Ziele entscheide. Mit ihren Mitteln setze sie ndmlich Ziele, auf die die Politik
nur noch reagieren kénne, so daB sie, statt zu gestalten, auf Anpassung verkiirzt
werde und verpflichtet sei. Tatséchlich liegt aber kein anonymes Schicksal vor,
denn von allein gewinnen die Marktkrifte die Oberhand nicht. Es ist die Politik
selbst, jetzt freilich eine internationale Politik, die sich den Kriften des Marktes
unterwirft oder aber sie, etwa durch eine Wettbewerbsordnung und durch soziale
und 6kologische Mindestkriterien, in einen fairen Rahmen zwingt (s. u. Kapitel
4).





