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Kapitel 1! Einleitung

1 Einleitung

Wer die Lésung ,gesellschaftlicher Probleme* fordert, eine ,bessere Gesellschaft"
anstrebt oder nach Mdglichkeiten der ,gesellschaftlichen Steuerung“ Ausschau
hélt, setzt dabei zweierlei voraus: erstens, dass das, was der Begriff ,Gesell-
schaft* bezeichnet, ein geeignetes Objekt menschlichen Handelns ist, und zwei-
tens, dass es Mittel und Wege einer kalkulierbaren Einwirkung auf diesen eigen-
tumlichen Gegenstand des Handelns gibt. Das sind keine selbstverstandlichen
Voraussetzungen. Zwar geht das Aufkommen des Begriffs ,Gesellschaft* mit der
Auflésung von Vorstellungen von einer gottgegebenen oder ,natirlichen Herr-
schaftsordnung einher, d.h. mit wachsendem Bewusstsein von der Kontingenz
der gesellschaftlichen Verhaltnisse.' Immerhin ist die Vorstellung von einer ge-
staltbaren gesellschaftlichen Ordnung ein Kind der europaischen Aufklarung.
Doch kamen schon bald nach der Entdeckung der Diesseitigkeit und Wandelbar-
keit der gesellschaftlichen Ordnung solide Zweifel an der Moglichkeit auf, die
Ergebnisse des Wandels zu kontrollieren. Bereits die Franzésische Revolution
bewirkte ein geruttelt MaRR an Ernlchterung unter den Anhangern der Idee, dass
mit der Uberwindung Uberlieferter Herrschaftsverhaltnisse schon die entschei-
dende Voraussetzung zur zielsicheren Neugestaltung der Gesellschaft gegeben
sei.

Die |dee der Gesellschaftssteuerung hat in der Zeit vom Ende des 18. Jahrhun-
derts bis heute ein sehr wechselhaftes Rezeptionsschicksal erfahren. Sie durch-
zieht die Geschichte sozialer Bewegungen — von der Arbeiterbewegung des 19.
und 20. Jahrhunderts bis zu den ,neuen” sozialen Bewegungen der 1970-1980er
Jahre —, inspirierte Diktatoren und Schépfer totalitarer Herrschaftssysteme eben-
so wie die Befreiungsbewegungen der Dritten Welt im Kampf gegen die Koloni-
almachte und liegt letzten Endes auch den Zielen der neuen Eliten in den post-
kommunistischen Reformlandern zu Grunde. Einen gesellschaftlichen Steue-
rungsanspruch und gelegentlich auch Steuerungserfolge dokumentieren indes
selbst bescheidenere Vorhaben von Regierungen, die Reformen der Wirtschaft
und des Sozialstaats zum Inhalt haben und auf die Wiedergewinnung wirtschaft-
licher Prosperitat zielen. Die dabei verfolgten Ziele mégen zwar auf den ersten
Blick vergleichsweise begrenzt anmuten. Betrachtet man sie jedoch als Teil des
ambitionierten Projekts, ,die Gesellschaft* an die sich rapide wandelnde Umwelt
der Weltwirtschaft, der Wissensproduktion, aber auch der sozialen Anspriiche
und Kompetenzen anzupassen, so scheint der Begriff Gesellschaftssteuerung
durchaus am Platz zu sein.

Gleichwonhl sind die erwahnten Bedenken und Zweifel nicht nur weit verbreitet,
sondern auch gut begrundet. Jede ernsthafte Beschaftigung mit den Mdglichkei-

' Der Begriff Kontingenz bezeichnet von Unsicherheit gepragte Sachverhalte, deren Besonderhei-
ten erst nach dem Eintritt erkennbar werden und die, wie auch immer sie ausfallen, als bedeutsam
erachtete Folgewirkungen haben. Weil sich kontingente Ereignisse nicht zuverlassig prognostizie-
ren lassen, weil man also erst im Nachhinein, was passierte bzw. wirksam wurde.
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ten und Grenzen einer absichtsvollen Einwirkung der Gesellschaft auf sich selbst
sieht sich nicht nur mit einem ganzen Bundel beunruhigender historischer Erfah-
rungen, sondern auch mit wissenschaftlichen Argumenten konfrontiert, welche
Gesellschaftssteuerung als eine ldee von ausgesprochen ambivalentem Reiz
ausweisen. Wenn die Idee, wie es hier geschieht, zum Thema sozialwissen-
schaftlicher Reflexion gemacht wird, bedarf es deshalb zuallererst einer nichter-
nen Bestandsaufnahme ihrer historischen Bezlge und ihrer sozial- und erkennt-
nistheoretischen Implikationen. Andernfalls bestlinde die Gefahr, dass Autor und
Leser unbeabsichtigt auf einen Pfad der ,politischen®, d.h. von den Ideen politi-
scher Akteure gepréagten (und notwendig notwendig ideologischen) Begriffsver-
wendung gerieten. Das ware nicht nur dann der Fall, wenn man Gesellschafts-
steuerung als prinzipiell ,machbar* ansehen wurde, sondern auch dann, wenn
man der gegenteiligen Ansicht huldigte und von ihrer systematischen Unmaéglich-
keit ausginge.

Nun gibt es durchaus Belege fur die Annahme, dass soziale Gemeinwesen sich
selbst — in gewissen Grenzen - zu gestalten vermégen. Fraglich bleibt allerdings,
ob das nicht nur in Ausnahmesituationen der Fall ist und auf welcher Ebene und
mit welchen Zielen und Mitteln gesellschaftliche Selbststeuerung prinzipiell még-
lich ist. Sollten sich diese Fragen positiv und hinreichend prazise beantworten
lassen, bestiinde wohl auch die Mdglichkeit einer Antwort auf die Frage nach
,besseren, z.B. risikodrmeren, Mitteln der Gesellschaftssteuerung naher zu kom-
men.

Bevor wir uns auf diese tour d’horizon begeben, ist noch ein Wort zu dem zwei-
ten Begriff im Titel dieses Lehrbriefs zu sagen. Immerhin hat sich das Konzept
der Selbstorganisation und Selbststeuerung im 20. Jahrhundert als eine Art Kon-
trastbegriff zur Idee der Gesellschaftssteuerung entwickelt. Soziale Gruppen und
einzelne Bereiche der Gesellschaft zeigen sich in unterschiedlichem Male fahig,
die Bedingungen ihrer Reproduktion sowie der internen und externen Kommuni-
kation ,selbst® zu kontrollieren. Sie scheinen auf den ersten Blick gar nicht oder
nur in begrenztem Malle von den Steuerungsleistungen héherer Hierarchieebe-
nen abhéngig. Doch schon auf den zweiten Blick wirkt der Begriff Selbststeue-
rung mehr als Pendant denn als Gegenpol des Begriffs Gesellschaftssteuerung.

Denn wenn ,die“ Gesellschaft als ein sich selbst steuerndes soziales Gebilde
verstanden wird (wer sonst als sie selbst sollte sie steuern kénnen?), macht es
auch Sinn, nach dem Selbststeuerungspotenzial ihrer Teile bzw. Subsysteme zu
fragen. Selbststeuerung meint folglich kein anderes Prinzip und keinen Sachver-
halt von anderer Logik als der der Gesellschaftssteuerung. Bezug genommen
wird lediglich auf ganz bestimmte Subjekte und Objekte sozialer Steuerung, nam-
lich solche, die in der Hierarchie sozialtheoretischer Abstraktionen ,unterhalb®
des Gesellschaftsbegriffs eingeordnet sind, also soziale Gruppen und Bewegun-
gen, Organisationen (z.B. Parteien und Unternehmen), Wirtschaftssektoren oder
Funktionssysteme wie z.B. das Wirtschafts- oder das Bildungssystem.





