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1 Kapitel 1: Die Griindungszeit des modernen
Wohlfahrtsstaats 1945-1973

Quelle 1: Ausgangslagen: Gegenwartsprobleme Berliner Fami-
lien, Berlin 1948
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XHL Finfundzwanzig ausgewiillte 1%umilienberichte

FAMILIE A

Herkunft, Ausbildung und Berufe der Ehepartner

Der Fhemann, 47 Jahree alt, ist in Berlin aufgewachsen. Sein
Vater war Arbeiter. Der Sohn besuchte die Volksschule. Lernte das
Schlosserhandwerk und wurde spiiter Kraftfahrer. 1912 wurde er
eingezogen und als, Obergefreiter 1945 gefangengenommen. Er ist -
aus der” Gefangenschalt noch nicht zuriickgekehrt.

" Die Ehefrau, 45 Jahre alt, auch aus einer Berliner Arbeiter-
familie stammend, ging nach Abschlull der Voiksschule als Haus-

* midchen in Familien. Sie heiratete mit 25 Jahren einen Arbeiter, .
von dem sie sich nach 15 Jahren scheiden licBl. Zwei Jahre spiiter
heiratete sie ihren jegigen Mann, der ‘damals 40 Jahre alt und un-
verheiratet war. Frau W. gab ihre Erwerbsarbeit auf. Seit der Ge-
fangennahme ihres Mannes hat sie wicder Aufwartcstellen iiber-
nomimenn.. i
Kinder i

Aus der ersten Ehe stamumen zwei nShne, die 19 und 12 Jahre
alt gind. Aus der zweiten 'Ehe gingen di.i hinder hervor, von denen
zwei an Diphtherie gestorben sind. Der iiberlebende Sohun ist 7 Jahre
alt. Weitere Kinder wiinscht die Mutter sich nicht, sie hiilt es fiir
schwer genug, drei Kinder s»durchzubringen®.

Wohnverhiltnisse.

Schwerbeschiidigte dunkle Kellerwohnung, die bis vor kurzem
nur durch das Kiichenfenster betreten werden konnte, da der Ein-
gang durch eine Bombenexplosion zerstért war. Audh ein Zimmer
wurde unbewohnbar. Die Familie ist aul das zweite Zimmer und
die Kiiche angewiesen. Die Sdiiden wurden im letzten Herbst not-
diirftig ausgebessert, doch bleibt die Raumbeengung bestchen. Die -
Mutter und zwei Séhne schlafen in demn Zimmer, beide Sihne in
einem Bett, der dritte Junge in der Kiiche auf einem Sofa. Nur die
Kiidhe ist heizbar. Die Wobnung ist durch Lage und Besdhiidigung
schr kalt, so dall schon im ersten Nachkeicgswinter die Kiiche nidht
ausreichend erwirmt werden konnte., Der Winter 1946/47 war
schwer durchzuhalten. Die Mutter mullte mit den drei Sthnen
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in dem engen Kiichenraum schlafen, weil in dem Zimmer wihrend
der kiltesten Wochen 6 bis 7 Grad unter Null waren. In der Kiiche
kounnte die Temperatur am Tage bis auf 6 oder 7 Grad Wirme ge-
bracht werden. Die Beengung in diesem Raum war aber derart, daB
der 19jihrige Sohn mit den Britdern oft in Streit geriet. Die Mutter
sudite durch encrgisches Dazwischentreten auszugleichen. Sie selbst
ist in diesér Zeit oft am Ende ihrer Kriifte gewesen. Nur die Hoff-
vung auf die Riidckehr ihres Mannes hat sie aufrecht erhalten,

Ernahrung 4

Die Mutter hatte Karte V, jetzt Karte 111, die Sthne erhalten
Karte I und IV. Landbeziehungen sind nicht vorhanden, Pakete
werden nicht erwartet. Besonders hart wird der Mangel an Kar-
toffeln empfunden, auch das Brot reicht nicht aus, um den Hunger
der drei Jungen zu stillen. Im ersten Winter sei es schon knapp ge-
wesen, doch nodh ertriiglich gegen den Winter 1946/47, in dem
keiner mehr satt werden konnte. Oder machte sich die -Dauer der
Zeit geltend, in der nun schon gehungert wurde?

K!eu!ung und Hausrat

Der groBlere Teil der Sachen wurde durch Bomben vernidhtet.
Hinzu kamen Pliinderungen. Einige Kleidungsstiicke stiftete die
Innere Mission, auch Stiefel fiir den 19jihrigen Sohn. Doch fehlen
den beiden jiingeren Schuhe und allen K:ndern Unterzeug. Der
dlteste bendtigt einen Anzug. :
Wirtschaftliche Lage

Die Familie lebt iiberwiegend vom Verdienst des iiltesten Sohnes,
der als Rohrlegerhelfer 36 Mark Wodhenlohn hat. Die Miete betrigt
monatlich 12 Mark. Die Mutter sucht jetzt durch Vermehrung ihrer
Aufwartestellen die Einnahmen zu erhihen, die im Winter 1946/47
noch weniger ausreichten als vorher. Es mufiten, um der Kiilte
standzuhalten, mehrfach Brot und Kartoffeln auf dem séhwarzen
Markt gekauft werden. :

-

Tdtigkeit der Hausfrau

Frau A. suchte Haushalt und Kinder gut zu versorgen, solange -

ihre auBerhiusliche Arbeit sie nicht mehr als ein- bis zweimal in
der Woche beanspruchte. Seit sie mehrere Aufwartestellen iiber-
nommen hat, fillt es ihr schwer, ihren kleinen Haushalt in. der ge-
wohnten Ordnung zu halten. . )

Gesundheitszustand

Die bisner robuste Verfassung der Mutter hat-den:Strapazen des
Winters 1946/47 nicht standgehalten. Sie leidet jetzt mnoch
an den Folgen einer schweren Grippe, fiihlt sich matt und arbeits-
unlustig. Sie und ‘die drei Séhne hatten starke Frostschiden an
Zehen und Fingern. Der ilteste Sohn erkrankte an einer Rippenfell-
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. :
entziindung und muBte ins Krankenhaus. Er war schon vorher elend
und untererniibrt und leidet noech an, den Folgen eines Lungen-
schusses, den er im Luftschntzwachdienst erhieli. Es sitzt in der
Lunge voch ein Granatsplitter, der picht aufzufinden ist, Die beiden

- jiingeren Kinder sind in einem schlechteren Allgemeinzustand als
- im Voerjahr. Der 12jiibrige Hermann, der vor einem Jabr auf der
Straflenbahn verungliickte und cin Bein verlor, hat trotz aller Be-
miihungen der Fiirsorgerin noch keine Prothese erhalten kiénmen.
Weder Sozialamt noch Kraukenkasse sind bereit, die Kosten von
300 Mark fiir die Prothese zu iibernehmen. ’
Schule, Erzichung und Freizei

Der iilteste Sohn hat madi vollendeter Volksschule Flugzeughau

gelernt. Nach dem Kriege muBie er sich nach einer anderen Arbeit
umschen und kam als Rohrlegerhelfer in einem groBleren Betrieh
-unter.. Hermann und Heinz besuchen die Volksschule, ohne erkenn-
bare Bezichungen zur Lehrerin und zum Unterrieht. Die Mutter hat
sich bisher keine Gedanken um die Schule gemacht. Nach dem un-.
- regelmiiligen Unterricht im Winter 1946/47 wurde sie drgerlich und
meinte, daBl die Kinder nichts lernen und daB es besser sei, sie 80
bald als miglich aus der Schule zu nehmen. Sie sollen, anstatt
unniitz in der Schule herumzusitzen, lieber Geld verdienen.

Die Mutter hat, wie 'sie sagt, die Sthne ,fest in der Hand®.
Lebensmittel verschlieBt gie, damit sie nicht in Versudhung geraten.
In der Freizeit bastelt der Alteste gern oder liest technische Biicher.
Er trauvert, daB er nicht Flugzeughauer werden kann. Aunch Hermann,
der zweite, liest gern, Kino wird nicht besucht. Holzsammeln und
-Kartoffelnholen ist wichtiger, meint die Mutter.

Bezichungen zur Kirche

Die Familie ist evangelisch. Die Mutter hat eine konventionelle
IMaltung, geht an Sonn- und Feiertagen in die Kirche, kennt fliichtig
den Plarrer und schickt den Jiingsten jetzt zum Kindergottesdienst.
Doch scheint der Anstoll dazu durch die Kleiderspende der Inneren
Mission gekommen zu sein. Der idlteste Sohn ist konfirmiert worden.
< Politische Orienticrung

Mann und Frau haben keiner Partei angehért. Frau A, ist
politisch gleichgiiltig, auch der ilteste Sohn ist uninteressiert. Er
war-nie in der HJ. An den Wahlen hat sich die Mutter nicht be-
teiligt. ,,Was niitzen uns schon die Wahlen, ¢s ist alles Jadke wie
Hose*, sagt sic. Eine Zeitung wird aus  Mangel an Interesse und
Geld nicht gehalten,

Beurteilung der persinlichen und der Gesamiluge

JFrau A. spricht sachlich und rfesignicert iiber ihre jetzige Lage.



Obwohl erbittert diber Hitler, erscheint ihr die Vergangenheit ‘rosig
im Vergleich z2u ihrem jetzigen Leben. Der Existenzkampf sei im
letzten Jahr nodh hiirter geworden. , Wenn nur erst mein Mann da
ist, danu wird es schon besser mit ‘uns werden®™ Auf den arbeits-
freudigen Vater setzen auch die Kinder-ihre ganze Hoffnung, Vor
allem die Ernihrung und die Wohnung soll er ihnen verbessern.
Alles andere scheint gegen diese Sorgen belanglos.

Persénliche Eindriicke der Ermitilerin

Der Eindrudk der Hiuslichkeit wird durch die schweren Schiden
der Wohnung becintriichtigt: zefbrochene Mabel, zerrissene Wiinde,
kein Fensterglas. Jedodh ‘Betten und Kiichenherd duflerst sauber-
grhabten. Schoittblumen . aul dem Tisch — der Versuch, ein irgend-
wic freundliches Heim zu schaffen.

Die Mutter ist eine cinfache Fran mit gesundem Mensdhenver-
stand. Sie wird nur erregt, sobald es um dic Wobnung und die
Prothese des Jungen geht, Allzuviel hat man ibr schon versprochen
und nichts gehalten, Sie sorgt umsichiig und energisch fiir die Kin-
der. I Winter 1946/47 hat ihre Energie erheblich - nach-
gelassen, die Lebenshaltung der Familie war abgesunken, Wohnung
und Kleidung vernachliissigt. Soweit die immer hungrigen Jungen
nicht ihre schledhte Laune aneinander auslieBen, lag eine Apathic
ither der Familie. Doch blieh die Matter der Halt und Mittelpunkt
fiir die Kinder. Auch der 19jiihrige Wilheln lieB sich von ihr leiten.
Im Gedanken an die baldige Heimkehr des Mannes rafflie sich die
Frau immer wieder “zusammen. Sje wollte nicht vorzeitig er-
licgen. Als der Friihling kam, lebte sie etwas auf. Sic versucht jetzt,
wieder einen kleinen Garten im Hof anzulegen,'um wie im Vorjahr
ctwas Suppengriin und Salat erntén zu kénnen. 4

Arbeitsaufgabe:

Arbeiten Sie die zentralen sozialen Probleme und Herausforderungen der Nach-
kriegsgesellschaft heraus. Uberlegen Sie, welche AnstéBe zur weiteren Entwicklung
des Wohlfahrtsstaats sich daraus ergeben kénnten.




1.1 Die Entstehung des modernen Wohlfahrstaats

Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges 1945 und vor der Krise der 1970er Jahre
entstand der moderne europdische Wohlfahrtsstaat, wie er im Grundsatz mit seinen
Vorzigen und seinen Schwachen heute noch besteht.

Die Nachkriegszeit

Die unmittelbare Nachkriegszeit nach dem Zweiten Weltkrieg war eine Zeit der be-
sonders wichtigen Weichenstellungen. Trotz der auBergewdhnlichen Notsituationen
in den meisten europdischen Landern und trotz des harten Zwangs zur Lésung der
dringendsten Lebensbedirfnisse wie Essen, Wohnen, Heizen, Ausbildung und Ge-
sundheit wurde in dieser Epoche erstaunlicherweise Uber grundlegende Weichen-
stellungen fir den modernen Wohlfahrtsstaat entschieden. Dabei wurden nicht nur
neue Ideen entwickelt, sondern vor allem auch zahlreiche Gesetzesreformen durch-

gefihrt.|

In der Nachkriegszeit standen den Europdern vier Modelle der staatlichen sozialen
Sicherung vor Augen: (1) das britische Modell, das erst wahrend des Zweiten Welt-
krieges entwickelt wurde und in der unmittelbaren Nachkriegszeit nach dem Zwei-
ten Weltkrieg viele Reformen in GroBbritannien und anderswo in Europa inspirierte;
(2) das schwedische Modell, dessen Grundideen schon in den 1930er Jahren von
Experten und der sozialdemokratischen Regierung entwickelt wurden, aber meist
erst in der Nachkriegszeit in Reformen umgesetzt wurde und das ebenfalls internati-
onal ausstrahlte; (3) das sowjetische Modell, weniger eine staatliche als eine betrieb-
liche und staatsgewerkschaftliche soziale Sicherung, die vor allem im Einflussbereich
der Sowjetunion im kommunistischen 6stlichen Europa starke Wirkung besaB; (4)
schlieBlich, oft unterschatzt, die Tragheit der vorhandenen, schon in der Vorkriegs-
zeit- und Zwischenkriegszeit entwickelten Sozialgesetzgebungen, die im Grundsatz
in einer ganzen Reihe von Landern weiter existierten und nur modifiziert wurden.

Das britische Modell wurde wahrend des Zweiten Weltkriegs 1942 von einer Parla-
mentskommission unter dem Liberalen William H. Beveridge entwickelt, da die kon-
servative britische Regierung unter Winston Churchill versprochen hatte, die ge-
meinsamen Entbehrungen und Anstrengungen der britischen Bevolkerung im Krieg
mit einer umfassenden Sozialreform nach dem Krieg anzuerkennen (vgl. Quelle 3 KE
1). GroBbritannien war damals ein besonders reiches Land. Der Beveridge-Plan
schlug eine finanzierbare, fir den Staat nicht allzu teure Grundversorgung durch
staatliche Leistungen vor, die aus gleichen Beitragen fur alle finanziert werden und
fdr alle gleich sein sollten. Schon das war eine ganz neue Idee. Der Vorschlag war
aber aus einer Reihe von weiteren Griinden neuartig: Er sah eine einheitliche staatli-
che Versicherung fur alle, dagegen keine Aufteilung nach Berufsgruppen oder sozia-
le Klassen wie die Bismarck’sche Sozialversicherung und keine staatlich subventio-

1 Vgl. fir diesen Abschnitt: Peter Flora (Hg.), Growth to limits. The Western European welfare states since World

War I, 5 Bde., Berlin 1986 ff.; Hartmut Kaelble, Sozialgeschichte Europas seit 1945, Miinchen 2007, S.334; Karl
H. Metz, Die Geschichte der sozialen Sicherheit , Stuttgart 2008, S.98ff., 144ff.; G. A. Ritter, Der Sozialstaat. Ent-
stehung und Entwicklung im internationalen Vergleich, Minchen 1991 (Neuauflage 2010), S.145ff.; Bela Tomka,
A social history of 20th century Europe, London 2013, Kapitel 5
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nierten privaten Kassen von einzelnen Berufsgruppen wie in Frankreich vor. Er sollte
auch eine Versicherung fur alle Birger, nicht nur eine Arbeiterversicherung sein. Er
sollte alle Zweige der staatlichen Sozialversicherung, die Rentenversicherung, die
Invalidenversicherung, die Krankenversicherung und die Arbeitslosenversicherung in
einer einzigen Organisation zusammenfassen. Die Leistungen sollten in der Regel
ohne die demutigende Bedurfnispriifung erfolgen, die von der Labour Party und den
Gewerkschaften immer heftig kritisiert worden war. An kinderreiche Familien sollte
Beihilfen bezahlt werden. Dieser Reformvorschlag plante im Ubrigen auch eine obli-
gatorische Versicherung, keine freiwillige subventionierte Versicherung. Hinter die-
sem Reformvorschlag stand ein breites wohlfahrtsstaatliches Konzept. Zu diesem
Reformplan gehérte auch ein Mindestlohn, ein kostenloser, fur alle Burger zugangli-
cher Gesundheitsdienst, eine auf Chancengleichheit orientierte Bildungspolitik, der
Bau von preiswerten Wohnungen und eine Beschaftigungspolitik gegen die Wieder-
kehr der hohen Arbeitslosigkeit der Weltwirtschaftskrise, ferner die Verstaatlichung
der Grundindustrien, eine Kontrolle der Preise, der Lohne und eine Abschaffung der
unabhangigen Tarifabkommen. Dieses Reformkonzept besal3 trotzdem auch liberale
Zuge, weil es den Staathaushalt wenig belastete, zudem nur ein Minimum an Ver-
besserung der Lebenslagen anbot und es der Eigeninitiative der Birger Uberliel3, fur
eine bessere Absicherung eigene private Zusatzversicherungen abzuschlieBen, die
staatlich nicht kontrolliert werden sollten.

Dieses wahrend des Krieges entstandene Reformkonzept wurde teils noch von der
konservativen Regierung, Uberwiegend aber von der Labour Party, die 1945 unter
Acheson die konservative Partei in der Regierung abléste, energisch und rasch um-
gesetzt. Allerdings wurden weder Lohn- und Preiskontrollen eingefiihrt noch das
unabhadngige Tarifsystem aufgehoben. Die Reformen umfassten im Wesentlichen
vier Felder: Sozialversicherungen, Gesundheitsdienst, Bildungsreformen und Woh-
nungsbau. Schon 1944, also noch in der Endphase des Zweiten Weltkriegs, wurde
Uber den Education Act entschieden. Eine Schulzeit bis 15 Jahren und erste Ansatze
zu einer gemeinsamen Primarschule fir alle wurden durchgesetzt. 1945 wurden
Familienbeihilfen fur Familien mit mehr als einem Kind beschlossen. 1946 wurde
Uber ein Wohnungsbaugesetz mit zentralstaatlichen Zuschissen fir den stadtischen
Wohnungsbau entschieden. 1948 wurde der kostenlose staatliche Gesundheits-
dienst eingefhrt, der bis heute eine britische Besonderheit ist und Uberwiegend aus
Steuern finanziert wird. Ebenfalls 1948 wurde die besonders wichtige, nationale
Sozialversicherung beschlossen, die nicht sehr hohe, fur alle gleiche finanzielle Leis-
tungen fir das Alter, fir Verwitwung, fur Krankheit und fur Arbeitslosigkeit einfthr-
te und Uberwiegend durch Arbeitgeber und durch gleiche Beitrdge der Arbeitneh-
mer finanziert wurde. Diese staatliche Sozialversicherung bot wie im Beveridge-Plan
vorgesehen nur eine Grundversorgung, die durch private Vorsorge fur das Alter, fir
Krankheit und fur Arbeitslosigkeit aufgestockt werden sollte. 1948 wurde schlieBlich
auch die Sozialhilfe reformiert und vereinheitlicht. GroBbritannien wurde damit zu
einem wichtigen Modell des Wohlfahrtsstaates, teils wegen der gleichen, also ein-
kommensunabhangigen Leistungen und Beitrage, teils wegen der Zentralisierung
des Wohlfahrtsstaates anstelle des schwer durchschaubaren Systems der dezentra-
len sozialen Sicherung durch Berufsgruppen, durch Kommunen und durch den
Staat, teils aber auch wegen der begrenzten Kosten der staatlichen sozialen Siche-
rung.





