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Einfiihrung

In den vorangegangenen Kurseinheiten dieses Studienbriefs haben wir uns zum
einen mit dem fur Zentraleuropa charakteristischen Phénomen der "Konstitu-
tionalisierung von oben", zum anderen mit dem vom Volkssouverénitétsprinzip
ausgehenden Verfassungsmodell der Franzosischen Revolution befaBit. Wir
konnten beobachten, dal beide Varianten massiven Widerstinden von innen
wie auBen ausgesetzt waren und Tribut zollten: Wihrend PreuBen und Oster-
reich den Ubergang zur Verfassungsstaatlichkeit bis auf weiteres verpafiten
und der Konstitutionalismus der deutschen Mittel- und Kleinstaaten dauerhaft
an seinen inneren Verwerfungen, Widerspriichen und Selbstblockaden labo-
rierte, zerbrach das Werk der franzosischen Konstituante unter den staatster-
roristischen Schldgen des Wohlfahrtsausschusses und dem demagogischen
Scheinkonstitutionalismus Bonapartes. Und auch dem "Export" des revolutio-
niaren Staatsmodells waren enge Grenzen gesetzt: Zeichneten sich im
italienischen Fall trotz starker Widerstinde gegen konstitutionelle Fremd-
bestimmung immerhin noch gewisse Chancen fiir die langfristige Entwicklung
einer integrativen Verfassungsordnung ab ("amalgame" und "ralliement"), so
erwies sich die Umwandlung der Schweizer Eidgenossenschaft in ein modernes
unitarisches System als undurchfiihrbar und muBte zunichst teilweise und dann
ganz korrigiert werden. Andererseits blieb das Erbe der Revolution in Italien,
der Schweiz, den Rheinbundstaaten und hnlich gelagerten Fallen auch nach
dem Ende Napoleons lebendig und mitprigend fiir die weitere verfassungs-
und gesellschaftspolitische Ausgestaltung der betreffenden Lander.

Wir wenden uns in dieser dritten Kurseinheit zunichst der Verfassungs-
geschichte des Vereinigten Konigreichs vom ausgehenden 18. bis in die dreifi-
ger Jahre des 19. Jahrhunderts zu.! Unser Ausgangspunkt ist ein Zitat des
gemeinhin als Chefideologe der Restauration geltenden Unterhausabgeord-
neten und Publizisten Edmund Burke,? der in seinen berithmten "Reflections on
the Revolution in France" (1790) folgende Charakterisierung von Verfas-
sungspolitik als praktischer Staatskunst lieferte:

"Die Wissenschaft, einen Staat zu bauen oder wiederherzustellen oder zu
verbessern, kann wie jede andere Erfahrungswissenschaft a priori nicht gelehrt
werden; und die Erfahrung, die uns in dieser bloB praktischen Wissenschaft
unterrichten soll, darf keine kurze Erfahrung sein. ... Da also die wahre Staats-
kunst eine an sich so praktische, so ganz auf praktische Zwecke gerichtete
Wissenschaft ist, da sie Erfahrung, und so viel Erfahrung erfordert, als der
schirfste und unermiidlichste Beobachter im Laufe eines ganzen Lebens nicht

! Verstanden als das Territorium des "United Kingdom of Great Britain and Ireland", wie
es sich nach dem Anschlub Schottlands (1707) bzw. der irischen Unionsakte (1801)
darstellte.

2 Guter Uberblick zu Burke's Verhiltnis zur Revolution bei Michael Wagner, England und
die Franzosische Gegenrevolution 1789-1802 (= Ancien Régime. Aufklirung und
Revolution, Bd. 27), Miinchen 1994, S. 34ff.

Verstindnis von
Verfassungspolitik bei
Edmund Burke



erwerben kann, so sollte wohl niemand ohne unendliche Behutsamkeit ein
Staatsgebdude niederzureifen wagen, das jahrhundertelang den Zwecken der
gesellschaftlichen Verbindung auch nur leidlich entsprochen hat, oder es neu
zu bauen, ohne Grundrisse und Muster von entschiedener Vollkommenheit vor
Augen zu haben,"?

Burkes demonstrative Betonung von Tradition, Erfahrung und Praxis kann als
charakteristisch fiir die im England des 18. Jahrhunderts dominierende Staats-
lehre gelten. Nach der "glorreichen", gewaltlosen Revolution von 1688 hatte
sich auf der Insel eine ausgeprigte Sikularisierung und Rationalisierung des
offentlichen Lebens vollzogen, die zu einer erheblichen Abschwichung der
konfessionell-ideologischen Trennungslinien in Gesellschaft und Politik fiihrte
und den Weg fiir ein neues Verstindnis des Staats als Regelwerk fuir fairen und
gewaltfreien Interessensaustrag frei machte. Dabei bestand Einigkeit dariiber,
daB revolutiondre Zuspitzungen kiinftig nur dann vermieden werden konnten,
wenn die bestehende staatliche Ordnung als prinzipiell reformier- und ver-
anderbar angesehen werden wiirde.

Die Entwicklung des Verhdltmnisses von Parlament und Krone

Im Mittelpunkt der verfassungspolitischen Entwicklung stand seit 1689 das
Parlament, das sich im Kampf gegen den Stuart-Absolutismus als unverzicht-
bares Verfassungsorgan etabliert hatte und jetzt zum Ausgangspunkt und
Mafstab eines neuen Politik- und Verfassungsverstindnisses aufriickte. Der
parlamentarische Stil und das parlamentarische Verfahren entfalteten Prige-
kraft nach innen und auBlen: Das Ideal des sportlich fair disputierenden, frei
deliberierenden und nach rationalen Gesichtspunkten im Sinne des allgemeinen
Staatswohls entscheidenden Unterhauses wurde zum Leitmotiv der politischen
Kultur; die parlamentarische Debatte zur Anwendungsplattform fur Vernunft,
Utilitarismus und Sinn fiir das Machbare. Dementsprechend begann sich das
Anforderungsprofil des Politikers zu dndern:

"Der Idealpolitiker war .. der 'time server', der Mann der politischen Klugheit,
der sich leiten lieB 'by time and circumstances', der 'trimmer' und 'manager’,
der also Empiriker und Praktiker war und sich nicht durch eingeborene Ideen
und leere Spekulationen verwirren lieB."*

3 Edmund Burke, Reflections on the Revolution in France, hier nach der Ubersetzung
durch Friedrich Gentz ("Betrachtungen iiber die franzésische Revolution”, 1793), im Auszug

abgedr. bei: Hagen Schulze/Ina Ulrike Paul (Hg.), Europdische Geschichte. Quellen und

Materialien, Miinchen 1994, S. 536f.

*  Kurt Kluxen, Die geistesgeschichtlichen Grundlagen des englischen Parlamentarismus,
in: Ders. (Hg.), Parlamentarismus (= Neue Wissenschaftliche Bibliothek), 5. Aufl.
Konigstein/Ts. 1980, S. 99-111, hier: S. 103.
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