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Vorwort

Der vorliegende Studienbrief ,,Politikmanagement und Politische Kommunikation
in westlichen Demokratien” erginzt das Angebot im Teilgebiet ,,Politische Sys-
teme im Vergleich® im politikwissenschaftlichen Lehrangebot der FernUniversitét
in Hagen.

Der Kurs fiihrt in einen politisch wie politikwissenschaftlich wichtigen und zu-
nehmend an Bedeutung gewinnenden Bereich der Regierungsforschung ein: der
Analyse von Politikmanagement. Im Zentrum des Kurses steht die Frage, welche
zentralen Priagekrifte der strategischen Regierungskommunikation sich in westli-
chen Demokratien identifizieren lassen. Gibt es Unterschiede wie Regierungen
kommunizieren oder ldsst sich in der modernen Mediengesellschaft ein Trend zur
Konvergenz konstatieren? Die Beantwortung dieser ambitionierten Forschungs-
frage ldsst sich nur im Rahmen vergleichender politikwissenschaftlicher For-
schung erzielen. Am Beispiel der westlichen Demokratien Deutschland, Frank-
reich, Grof3britannien, Schweden und USA wird aufgezeigt, dass vor allem syste-
mische wie kulturelle Rahmenbedingungen zur Entwicklung unterschiedlicher
Handlungsraume fiir Regierungskommunikation fithren.

Als Autor dieses Studienbriefes gelang es wiederum einen renommierten Exper-
ten zu gewinnen. Karl Rudolf Korte, Professor fiir Politikwissenschaft an der
Universitidt Duisburg-Essen und Leiter der NRW School of Governance, ist wie
kaum ein anderer Wissenschaftler im deutschsprachigen Raum in Forschung und
Lehre als Experte fiir Politikmanagement ausgewiesen. Professor Korte ist dar-
iiber hinaus auch einer breiteren Medienoffentlichkeit als profunder politikwissen-
schaftlicher Analyst bekannt. Maf3geblich zum Gelingen des vorliegenden Stu-
dienbriefes beigetragen hat Frau Dipl. Soz. Wiss. Melanie Diermann von der For-
schungsgruppe Regieren der Universitit Duisburg-Essen.
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Vergleichende Regierungsforschung an der Schnittstelle zur politikwissenschaftlichen Kommunikationsforschung

1 Vergleichende Regierungsforschung an der Schnitt-
stelle zur politikwissenschaftlichen Kommunikati-
onsforschung

Washington, Dienstagnachmittag, ,,Weilles Haus“: Der Président der Vereinigten
Staaten von Amerika tritt vor TV-Kameras und wirbt flir ein Reformvorhaben
seiner Administration, fiir dessen Realisierung er die Zustimmung des Kongresses
bendtigt. Politik- und Kommunikationswissen-schaftler bezeichnen diesen Auftritt
als ,,Going Public* (Korte 2001). Es handelt sich um eine typische Form der Re-
gierungskommunikation in den USA: Der Prisident wendet sich an die Offent-
lichkeit, um tiber die Bande der Medien Unterstiitzung im Kongress zu mobilisie-
ren. Er nutzt seine plebiszitdre Legitimation als Autoritdtsquelle, um aus Stim-
mungen Stimmen zu machen. Durch die Zustimmung von Medien und Wiahlern
einerseits versucht er andererseits die Zustimmung der Kongressmehrheit zu er-
zwingen. Gerade in den Phasen des so genannten Divided Government (Prisident
und Kongressmehrheit gehdren verschiedenen Parteien an) ist der US-Président
auf das Instrument des ,,Going Public® angewiesen, weil er nicht tiber eine stabile,
disziplinierbare Mehrheit im Parlament verfligt (Jager/Haas/Welz 2007).

Szenenwechsel: Berlin, Sonntagabend, Kanzleramt: Schwarze Autos fahren vor,
Spitzenpolitiker der Regierungsparteien steigen aus und gehen ins Kanzleramt.
Der Koalitionsausschuss tagt. Die Bundeskanzlerin wirbt — dhnlich wie in der
vorangegangenen Szene der US-Président — fiir ein Reformvorhaben, das sie rea-
lisieren mochte. Uber den Verhandlungsverlauf dringt nichts nach auBen, die Ge-
sprachspartner haben Stillschweigen vereinbart. Zu spéter Stunde werden schlief3-
lich die vor den Toren wartenden Journalisten dariiber informiert, dass innerhalb
der Regierungskoalition eine Einigung tiber das Reformprojekt gefunden werden
konnte.

Aus der Perspektive der vergleichenden Regierungsforschung wurde in beiden
Fillen gleich agiert. Ein Regierungschef stellt kommunikativ die Weichen, um ein
politisches Entscheidungsvorhaben umzusetzen. Aus dem Blickwinkel der poli-
tikwissenschaftlichen Kommunikationsforschung wird hier allerdings ein deutli-
cher Unterschied sichtbar: Der US-Prisident wihlt im genannten Beispiel einen
offentlichen Diskursmodus, wihrend die deutsche Bundeskanzlerin auf vertrauli-
che, nicht-6ffentliche Verhandlungsstrategien setzt, um eine Mehrheit flir ihr
Vorhaben zu organisieren.

Worauf ist die unterschiedliche Kommunikationsstrategie des Présidenten und der
Regierungschefin zuriickzufithren? Im Rahmen der vorliegenden Studie wird das
Regierungshandeln aus einer politik- und kommunikationswissenschaftlichen Per-
spektive analysiert, um eine Antwort auf diese Frage zu finden. Dabei sollen die
zentralen Aspekte der Regierungsforschung — Steuerung und Macht — in den Kon-
text politischer Kommunikationsforschung gestellt werden. Sach- und Machtfra-

,,Going Public* als
Instrument amerikani-
scher Regierungskom-
munikation

Nicht-6ffentliche Regie-
rungskommunikation
hingegen in Deutsch-
land

Steuerung, Kommunika-
tion und Macht
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Definition zentraler Begriffe

Politikmanagement

Der institutionelle Rah-
men determiniert Hand-
lungskorridore fiir Re-
gierungskommunikation

gen werden miteinander verbunden. Steuerung, Kommunikation und Macht bilden
dabei ein Spannungsfeld, das die Handlungskorridore fiir das Politikmanagement
politischer Akteure in modernen Demokratien definiert (Korte/Frohlich 2006,
Abb. 1).

Abbildung 1: Handlungskorridor fur Politikmanagement

Macht

Kommunikation . % Steuerung

Quelle: Korte/Frohlich 2006, modifizierte Darstellung.

Die zentralen wechselseitigen Einflussgroflen flir das Politikmanagement und die
strategische Regierungskommunikation in modernen Demokratien aufzudecken,
ist Ziel der vorliegenden Analyse. Auf den ersten Blick unterliegt politische
Kommunikation in allen modernen Demokratien den gleichen Trends: Personali-
sierung, Mediatisierung und Professionalisierung (Schatz/Rossler/ Nieland 2002,
Mai 2005, Pfetsch, B. 2003). Doch ein zweiter Blick offenbart erhebliche Unter-
schiede: Politische Kommunikation zu gleichen Sachfragen, wie zum Beispiel auf
dem Feld der Wohlfahrtspolitik, zeichnet sich in verschiedenen Demokratien
durch unterschiedliche Interaktionsorientierungen und Kommunikationsmuster
der jeweiligen Regierungen aus. Daraus resultiert, dass die Funktionslogiken mo-
derner Mediendemokratien offenbar das Handeln regierender Akteure allein nicht
hinreichend zu erkldren vermogen.

Die These, die hier zur Erklarung der Handlungskorridore flir strategische Regie-
rungskommunikation in modernen Demokratien zugrunde liegt, geht daher weiter.
Sie lautet: Der institutionelle Rahmen, erfasst aus der Perspektive des Neo-
Institutionalismus (March/Olsen 1995) in modernen Demokratien — also die Ver-
fassungsordnung, der politische Wettbewerb und die politische Kultur — hat maf-
gebliche Auswirkungen auf das Politikmanagement und die strategische Regie-
rungskommunikation. Unterschiede in der strategischen Regierungskommunikati-
on, die in dieser Analyse fiir fiinf Lénderbeispiele erdrtert werden, sollen somit
vorrangig — wenngleich nicht ausschlieBlich — mit der Unterschiedlichkeit der
systemischen Rahmenbedingungen in den Léndern erklédrt werden (Esser/Pfetsch,
B. 2003, Jarren 2003, Sarcinelli 2005).





